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Llamado a lista.
I1

Aprobacién de las Actas nimeros 35, 36, 37 y 38, correspondientes

a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 18, jueves 19, martes

24 y miéreoles 25 de noviembre de 1992, publicadas en la Gaceta
del Congreso numero . .. del presente afo.

III

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 160 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se fija la edad para el ejercicio de la ciudadania”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Alberto Santofimio Botero.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 137 de 1992. Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso numero 151 de 1992. Autores, honorables
Senadores Edgardo Vives Campo y José Blackburn Cortés. Origi-
nario del honorable Senado.

IVv
Negocios sustanciados por la Presidencia.

v

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

de los Proyectos de ley ntimeros 163 y 166
de 1992, “por los cuales se reglamenta el voto
programitico y se dictan otras disposiciones”.

Presentamos al honorable Senado de la Re-
publica, ponencia sobre los proyectos de ley
sefialados en la referencia, a través de los
cuales se busca desarrollar el articulo 259
de la Carta Politica, el cual establece en for-
ma perentoria: ‘“Quienes elijan gobernadores
y alcaldes, imponen por mandato al elegido
el programa que presenté al inscribirse como
candidato. La ley reglamentard el ejercicio
del voto programatico”.

En la actual Constitucién Politica hay maéas
de 37 articulos en los cuales se consagran
mecanismos de participacién popular, ya sea
como orientacién de las politicas del Estado
o como el sefialamiento explicito de formas
de participacion. Especial atenciéon merecen
los principios consagrados en el Titulo II, ar-
ticulos 11 a 95, que trata de los derechos,
las garantias y los deberes; en lo concerniente
a la Rama Legislativa, Titulo VI, articulos
132 a 137; en lo relacionado con la organi-
zacién territorial, Titulo XI, articulos 285 a
331; en lo referente al régimen econémico y
& la hacienda publica, en los articulos 340,
354 y 357; en el Capitulo V, que se ocupa de la

organizacién del Estado y que comprende 108
articulos 113 a 131; por supuesto, en el Titulo
IV, articulos 103 a 112, sobre la participacion
democratica y los partidos politicos; en los
mecanismos establecidos para la reforma de
la Constitucién, Titulo XIII, que comprende
los articulos 374 a 380; en lo relacionado con
los principios fundamentales, consagrados en
el Titulo I, en los articulos 19 al 10 y, concre-
tamente, en los articulos 12 y 29; y, asi
mismo, en el Titulo IX, que se refiere a las
elecciones y a la organizacién electoral, el
cual comprende los articulos 258 al 266, y
donde encontramos la disposicion objeto del
presente proyecto, es decir, el articulo 259.
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El principio general ge la participacion po-
pular, fue consagrado en el articulo 29 del Ti-
tulo I de la Carta, cuando al sefialar los fines
esenciales del Estado, incluyé el de “facilitar
la participacion de todos en las decisiones
que los afecten y en la vida econdmica, poli-
tica, aduministrativa ylcultural de la Nacion”.
En correspondencia con esta norma basica, la
misma Constitucion estableci6é en su articulo
103, diferentes mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania, a sa-
ber: el plebiscito, el referéndum, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legis-
lativa y la revocatoria del mandato y, esta-
blecid, igualmente, la dbligacién que tiene el
legislador de reglamentarlos.

Como consecuencia del incumplimiento del
mandato imperativo seida la revocatoria en el
cargo, a la cual hacen referencia los articulos
40 en su numeral 49, €l 103 y el 133, en su
inciso 29.

La revocatoria es, gegin Manuel Garcia
Pelayo, un “derecho de una fraccién del
cuerpo electoral a soligitar la destitucion de
un funcionario de naturaleza electiva antes
de expirar su mandatd, la cual se llevara a
cabo mediante decisién, tomada por el cuerpo
electoral y en arreglo a determinada propo-
sicién mayoritaria”.

Nos parece de la majyor repercusion en la
vida futura de la Nacidn, la consagracién en
el articulo 39, reforzadg por el propio pream-
bulo, hizo de la soberania popular, en la cual,
tal como lo consagro el inciso 29 del articulo
133 de la nueva Carta, “el elegido es respon-
sable politicamente ante la sociedad y ante
sus electores del cumpimiento de las obliga-
ciones propias de su ihvestidura”. Es decir,
que en esta disposicion!se establecié el man-
dato imperativo como donsecuencia de que la
soberania radica en el pueblo y no en la Na-
cion, como estaba estatuido en la anterior
Carta Politica, que como corolario consagraba
la irresponsabilidad del elegido frente al elec-
tor. En efecto, el articulo 179 de la Constitu-
cion de 1886, establecib el principio de que
“el sufragio se ejerce como funcion constitu-

- cional”, concluyendo con la afirmacion de que

“el que sufraga o elige no impone obliga-
ciones al candidato nil confiere mandato al
funcionario electo”. Pues bien, lo que ha
hecho la Constitucion de 1991, a este respecto,
ha sido el transito de la soberania nacional
a la soberania popular. Ha establecido la
nueva Carta lo que los tratadistas en derecho
publico han solido llamar “mandato impe-
rativo”, en virtud de la consagraciéon de la
seberania popular que ies lo que el articulo
259 denomina ‘“voto programatico’.

En efecto, el doctor ustavo Adolfo Revi-
datti, en la prestigiosa Enciclopedia Juridica
Omeba (Tomo XIX, pag. 29), define el “man-
dato imperativo” de Ila siguiente manera:
“Entiéndese por tal, en ciencia politica, aquel
que las personas designadas para ocupar car-
g0s en cuerpos deliberdtivos estan obligados
a cenirse a instruccioneg dadas por sus electo-
res. Se diferencia del mandato representativo
o libre, en el que no hay materias vedadas
para los funcionarios, iquienes siguen nada
mas que los dictados de sus conciencias”. Por
extension, puede decirse lo mismo del man-
dato dado a los gobernadores y alcaldes por
sus respectivos electores. Aclarando el sentido
mismo de la definicion, el mencionado trata-
dista agrega gue: “De acuerdo con esto, si el
comisionado no cumple con el programa que
propuso o que se le impuso, puede ser desti-
tuido —revocado su mandato— por los comi-
tentes. Hay en esta concepcién una relacion
intima entre electores y elegidos, estando és-
tos obligados a seguir las directivas de aque-
llos. El reeall que existe en algunos Estados
norteamericanos, por ejemplo California, y
gue es el ‘derecho que se reconoce al pueblo
de separar a los funcionarios publices cuando
éstos dejen de inspira;rle confianza’, es la
forma como mas claramente esa subordina-
cion aparece manifestada en la actualidad”.

El asi configurado y llamado “voto progra-
matico” no es algo nuevo en la historia del
Derecho Politico, .pues autores que hemos
consultado, incluyendo al mencionado Adolfo
Revidatti, lo situian en épocas anteriores a la
Revolucién Francesa de 1789, a los escritos
mismos de Juan Jacobo Rosseau.

En las ultimas décadas, los paises de una
cultura politica avanzada, en su deseo de
modernizar sus instituciones y de dar mayor
participacion al pueblo en las grandes deci-
siones del Estado, han consagrado esta figu-
ra que, como antes lo expresamaos, permite
trasiadar la soberania de la Nacién al pueblo
mismo.

Con el fin de reglamentar el articulo 259
de la Carta, fueron presentados dos proyectos
en el mismo sentido; el primero de ellos por
la casi totalidad de los Senadores encabeza-
dos por José Renan Trujillo Garcia, el cual
fue radicado bajo el nimero 163, y el segundo
por Samuel Moreno Rojas, identificado con
el numero 1686.

Estudiando detenidamente los menciona-
dos proyectos, hemos encontrado que, en lo
esencial, tienen los mismos propositos, estan
orientados por la misma filosofia que anima
la llamada democracia participativa y que,
en realidad, sus discrepancias o variaciones
son, mas que todo de orden puramente for-
mal, especialmente en lo que se refiere a los
porcentajes de electores y a determinadas cir-
cunstancias en el procedimiento para obtener
la revocatoria del mandato de los gobernado-
res y alcaldes, cuando éstos no den cumpli-
miento a los programas de gobierno que ins-
cribieron junto con su candidatura y que se
obligaron expresamente a desarrollar, al te-
nor del aludido articulo 259 de nuestra Cons-
titucion Politica.

Por tratarse de dos proyectos que versan
sobre el mismo tema, se procedio a su acumu-
lacion, tal como lo dispone el articulo 151 del
Reglamento del Congreso. En realidad, por no
ser proyectos propiamente antagoénicos, estar
basados en los mismos principios y tener mas
puntos de similitud que de discordancia, no
fue dificil encontrar un punto de convergen-
cia, para hacer de ambos un solo proyecto que
sintetizara los propésitos en ellos enunciados.
Porque, tanto en el uno como en el otro, se
pone de manifiesto el buen criterio que tu-
vieron sus autores para interpretar cabal-
mente el espiritu mismo de la Constitucién
de 1991, en su tarea de hacer un transito
saludable, necesario y oportuno, de la de-
mocracia representativa, que venia impri-
miendo en casi todas nuestras constituciones
politicas, hacia la denominada “democracia
participativa”, la cual constituye en lo po-
litico, la gran meta hacia donde debe con-
ducir la reciente Constitucién. En otras pa-
labras, se trata por primera vez en nuestra
historia politica de transferir la soberania
que antes residia ‘“Gnica y exclusivamente en
la Nacién”, al pueblo que por fin deja de ser
un simple elector para transformarse en un
ser con capacidad decisoria.

Aunque a la nueva Carta Politica pueden
hacérsele muchas criticas y observaciones, se-
nalarsele no pocas incongruencias, suscepti-
bles, naturalmente, de ser enmendadas, y al-
gunas de las cuales me he permitido sefialar
en varias ocasiones, debo expresar en esta
oportunidad que, efectivamente, uno de los
grandes aciertos de la misma, es este pro-
posito de lograr ‘una forma mdas acabada y
mas perfecta de nuestro sistema democrati-
co y republicano. Nuestros constituyentes de
1991 entendieron y asimilaron plenamente los
cambios sustanciales que se han venido ope-
rando en los paises de mayor civilizaciéon po-
litica, en el sentido de que para que haya una
verdadera democracia, popular y represen-
tativa, era necesario abrir con generosidad
todos esos canales que garantizan la partici-
paciéon popular en las grandes decisiones y
normas de caracter legislativo, llamadas a

-organizar un nuevo Estado, mas moderno y

eficaz y con plena capacidad para encontrar
las soluciones mas adecuadas a los problemas
de la comunidad nacional, con las cuales se
logre superar la actual crisis que vive la
Republica, y capaz también de alcanzar las
metas mas ambiciosas, dentro de nuestras
posibilidades y espectativas de nacién inde-
pendiente.

Como 1o expresamos anteriormente, la Cons-
titucién de 1991 cred una serie de mecanismos
de orden politico y juridico para lograr la
construccion de esa democracia participativa
como medio para alcanzar las metas anterior-
mente sefialadas. Y entre esos instrumentos,
quizas el mas eficaz de todos, y el que con-
lleva una mayor responsabilidad y mas juicio
€n su aplicacién, es el consagrado en el ar-
ticulo 259. De su adecuada reglamentacion
depende su eficacia. Puesto que utilizado in-
correctamente podria dejar de ser ese medio
formidable para que el voto se convierta en
compromiso ineludible para los gobernadores
¥y los alcaldes, en virtud del poder obtenido a
través del sufragio, para trocarse en elemento
de perturbacion social y de inestabilidad po-
litica y administrativa.

Efectivamente, los gobernadores y los al-
caldes, al inscribir sus candidaturas y con
ellas sus programas, adquieren el compromiso
incancelable de cumplir estos ultimos, siempre
en consonancia con las realidades sociales,
1o cual conlleva la posibilidad y la necesidad
de hacerle los ajustes que las realidades so-
ciales les vayan seflalando, sin que ello im-
plique, en manera alguna, ni una excusa para
desistir de cumplirlos ni un subterfugio para
distorsionarlos en contra de las expectativas
de la comunidad que los ungié con su voto,
justamente por considerar que eran las per-
sonas capaces de realizar los programas que
presentaron a la consideracion de la opinién
publica. Desde este punto de vista, hay que
pensar que un programa de gobierno, es, en
cierta forma, como una especie de partitura
que el virtuoso de la musica debe interpretar,
sin que por ello pueda modificar o suprimir
ninguna de las notas que la integran.

También es conveniente pensar que un pro-
grama de esta naturaleza, al igual que cual-
quiera otro, requiere de un tiempo prudencial
para ser cumplido o desarrollado; en el caso
de los gobernadores y alcaldes, debe ser el
que corresponde al sefialado por la Constitu-
cién para el ejercicio de sus cargos, y que por
ello mismo hay que abrir un compas de espera
cefniido a esas realidades, antes anotadas. Lo
que se espera en los seis meses propuestos en
el proyecto de ley, no es propiamente que
aquellos funcionarios hayan desarrollado ple-
namente sus programas, sino que hayan em-
pezado a ejecutarlo con la celeridad y buen
tino con que prometieron hacerlo, de confor-
midad con un cronograma que, si no hace
parte del programa inscrito, al menos debe
convenirse con los electores directamente o
en su defecto con las asambleas o los conce-
jos, segun el caso.

Al asumir la ponencia de los Proyectos de
ley numeros 163 y 166, que acumulados y adi-
cionados configuran el que ponemos a con-
sideracion de los Senadores de la Comision
Primera, en el cual también nos permitimos
introducir algunas iniciativas, tuvimos el cui-
dado de no apartarnos de los lineamientos
generales sefialados por los autores de los dos
proyectos originales, que han sido la base
para el que ahora sometemos a su ilustrada
consideracién. Estos lineamientos son:

1. Tal y como lo preceptua el articulo 259
de la Constitucion Nacional, el programa debe
ser presentado en el momento de la inscrip-
cion de la respectiva candidatura (articulo
19), y la revocatoria del mandato, como uno
de los mecanismos mas utiles de la soberania
popular, es la consecuencia del incumplimien-
to del programa (articulo 2°). En realidad,
los ciudadanos votan no solamente por la
persona que va a desempeiiar el cargo de
gobernador o de alcalde, sino también por el
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programa que ellos, en cada caso concreto, se
obligan a ejecutar, siendo, en nuestro con-
cepto, mas importante el programa que su
ejecutor, en la medida en que pueden ser mas
importantes las ideas y los principios que
quienes los preconizan o se comprometen a
realizarlos.

2. El programa debe ser publicado en el
o6rgano oficial de la entidad territorial res-
pectiva, o en su defecto las administraciones
departamentales o municipales deben orde-
nar una publicaciéon especial, en la que se
den a conocer los programas de todos los as-
pirantes, para hacer posible que las ideas y
propuestas de los candidatos que no cuenten
con recursos suficientes para su difusién,
puedan ser conocidas por los electores (ar-
ticulo 39). También en esto se confribuye a
la realizacion de la democracia participativa,
dandole igual ooprtunidad a todos los can-
didatos, cualquiera que fuere su extraccion
politica, social o econémica, de divulgar am-
pliamente sus programas ante los mismos
sectores de opinién que van a decidir sobre la
seleccion de quienes deban representarlos en
la direccion de los respectivos organismos
territoriales.

3. Se considero la posibilidad de establecer
el contenido del programa de manera deta-
llada, y se llegé a la conclusién de que ello
no era posible, debido a que las necesidades
de cada departamento o municipio, asi como
las prioridades de las mismas son muy dife-
rentes, por lo cual se propone consagrar que
€l debe ser integral y contener propuestas
concretas, que den respuesta a los requeri-
mientos de desarrollo de la respectiva entidad
territorial (articulo 49); ademaéds, los gober-
nadores y los alcaldes deben presentar a las
asambleas y a los concejos las propuestas de
ajuste a los respectivos planes de desarrollo,
para introducir en ellos las modificaciones
necesarias, a efecto de que el programa pueda
ser cumplido (articulos 59 y 69).

4. El primer proyecto original, presentado
por el Senador José Rendn Trujillo, estable-
cia que debia haber transcurrido por lo menos
un afio, para intentar la revocatoria. El tér-
mino se redujo a seis meses, por considerar
que es el tiempo suficiente para que el fun-
cionario haya avanzado en el cumplimiento a
su programa; y se aumenté al treinta por
ciento (309%) el numero de ciundadanos que
podran solicitar la revocatoria, dado que se
considero gue el veinte por ciento (20%), que
incluyen los proyectos originales, podria dar
lugar a una gran inestabilidad politica y ad-
ministrativa. Caso en el cual, con el veinte
por ciento (20%), un numero relativamente
pequerio de votantes, incluyendo a los que no
sufragaron por el gobernador o alcalde cues-
tionado, podrian montarle a éstos facilmente
un aparato de descrédito o de retaliacién,
aun en el caso de que la revocatoria no fuere
aprobada. En todo caso, ese seria un facil
expediente para crear inutilmente intranqui-
lidad, zozobra y perturbaciéon en la vida de-
partamental o municipal, en detrimento de la
tranquilidad y el sosiego necesarios para ade-
lantar con éxito cualquier actividad o gestion
administrativa.

Hay, ademads, una pregunta que no deja de
inquietarnos, sobre todo cuando pensamos en
el abuso de la norma pueda hacerse por la
facilidad de ponerla en practica. ¢Cuanto le
costara ai erario publico cada una de las fre-
cuentes elecciones para revocar el mandato a
los gobernadores y alcaldes cuestionados y
las subsiguientes para elegir a quienes deban
reemplazarlos? ¢Cuanto representa para la
tranquilidad publica y para la economia na-
cional entronizar un sistema de permanentes
elecciones, muchas de ellas sin fundamento?
Por ello mismo el legislador, obrando con
prudencia, debe evitar que la norma pueda
aplicarse con ligereza, utilizandola como me-
ra herramienta de agitacién politica y evi-
tando, también, que por ese mismo camino de
facilismo se dilapiden recursos y energias dig-

nos de mejor causa. Esto justifica plenamen-
te el establecimiento del treinta por ciento
(309 ) para los solicitantes de la revocatoria
y del setenta por ciento (70%) para apro-
barla en los comicios, siempre que el numero
de sufragios no sea inferior al ochenta por
ciento (809%) de la votacién registrada el dia
en que se eligié al mandatario y inicamente
podran votar, quienes lo hayan hecho en la
jornada electoral en la cual se eligié al res-
pectivo gobernador o alcalde. Con ello, el pro-
cedimiento para cada una de estas etapas
adquiere los visos de seriedad y de responsa-
bilidad social que deben caracterizarla y darle
validez a nuestra vida institucional.

5. Cursa en el Senado de la Republica el
Proyecto de ley numero 92 de 1992, “por la
cual se dictan normas sobre instituciones
y mecanismos de participaciéon ciudadana”,
presentado por el Ejecutivo Nacional, a través
del Ministerio de Gobierno, doctor Humberto
De la Calle Lombana, y por €l cual se regla-
mentan la iniciativa popular, el referéndum
derogatorio, el referéndum aprobatorio, la
revocatoria del mandato, el plebiscito y el
cabildo abierto. Para el caso que nos ocupa
queremos referirnos, asi sea brevemente, a
las disposiciones sobre la revocatoria del man-
dato, contenidas en los articulos 68 a 75 del
mencionado proyecto.

En el proyecto presentado por el Gobierno
Nacional se exige que un numero de ciudada-
nos no menor del cincuenta por ciento (50%)
de quienes votaron en la eleccién departa-
mental, municipal o distrital, segun el caso,
sea el necesario para solicitar al Registrador
del Estado Civil correspondiente la revoca-
toria del mandato del respectivo alcalde o
gobernador, porcentaje de electores que con-
sideramos tan alto, como para hacer nuga-
torio e inoperante ese derecho, si se tiene en
cuenta que aquél es sobre quienes participa-
ron con su voto en la eleccién de los mismos.

También en el mencionado proyecto, se es
tablece que con la solicitud de la revocatoria
debe proponerse simultaneamente el candi-
dato que habra de sucederlo, con lo cual se
limita en forma inconveniente la posibilidad
de que entre en el juego democratico otros
candidatos igualmente idéneos. La circuns-
tancia de la simultaneidad anotada, si bien
es cierto que reduce el proceso 4 unos solos
comicios, también presenta determinados in-
convenientes, en la practica, pues da por
sentado que la revocatoria va a ser aprobada,
y sobre este hecho hipotético prohija el lan-
zamiento de un candidato que, de no salir ele-
gido, por haber sido negada la revocatoria, se
va a sentir frustrado en cierta forma. De
todas maneras, un solo candidato, ademas
de cerrar el abanico de posibilidades en la
seleccion de quien vaya a regir los destinos
del departamento o del municipio, implicaria
el enfrentamiento del funcionario cuestiona-
do con su principal opositor, sin que haya de
por medio un tercero o cuarto en discordia,
haciendo de la lucha electoral algo dema-
siado personalizado.

Finalmente, el proyecto de ley, presentado
por el Gobierno, establece que sélo podra ser
objeto de revocatoria €l mandato de los go-
bernadores y de los alcaldes de capitales de
departamentos o de municipios cuyo censo
electoral comprenda cuando menos 30 mil
cédulas aptas para votar. Nosotros nos pre-
guntamos si, dentro de un marco de demo-
cracia participativa, como el que consagra la
actual Constitucion, este tipo de discrimina-
ciones puramente demograficas pueden tener
alguna validez o alguna conveniencia de or-
den practico, pues sabemos que ademas de
antidemocraticas todas las discriminaciones
de orden constitucional o legal suelen crear
la natural inconformidad en las personas a
quienes se limita injustamente, con su co-
rrespondiente secuela de resentimientos y
frustraciones. El argumento esgrimido por el
sefior Ministro, en la respectiva exposiciéon de
motivos, en el sentido de que la discrimina-

cion se debe a que en aquellos municipios pe-
quenios cuyo censo electoral no alcance las
treinta mil cédulas, la guerrilla podria presio-
nar de tal forma que logre la revocatoria del
mandato a un alcalde que no sea de sus sim-
patias para imponer otro que colme sus aspi-
raciones, puede volverse en contra al consi-
derar que si las guerrillas tienen el poder
para lograr la revocatoria de aquellos alcaldes
mencionados, también lo han tenido para
elegirlos. Luego si se trata de discriminar con
ese fragil argumento, tendriamos que llegar
a la conclusion de que en tales municipios no
debieran realizarse elecciones para alcaldes,
por las mismas razones invocadas para evi-
tar la revocatoria del mandato.

6. Procede la revocatoria cuando en la vo-
tacion, el pronunciamiento popular en favor
de ella, es un minimo de votos no inferior al
setenta por ciento (709%) de los ciudadanos
que hayan participado, y unicamente podran
sufragar quienes lo hubieren hecho en los
comicios en los cuales se eligié al respectivo
gobernador o alcalde (articulo 11). Conside-
ramos que el nimero de votos necesarios para
aprobar la revocatoria debe ser lo suficiente-
mente representativo, teniendo en cuenta que
no todos los que van a votar en su favor su-
fragaron por la eleccién del alcalde cuestio-
nado, con lo cual se pone en manos de estos
ultimos una herramienta para vetar o contri-
buir a la destitucion de quien no eligieron.
Sin contar con que a estos, que pueden cons-
tituir un caudal numeroso y hasta superior
a los que eligieron al alcalde, sumada a
los distintos grupos que votaron por estos
candidatos, pueden agregarse también todos
aquéllos que aunque votaron por el alcalde
cuestionado se encuentran resentidos por sen-
tirse defraudados en sus espectativas pura-
mente personales y no de interés comun,
como suele suceder en la practica. De todos
modos, la revocatoria del mandato, si no se
reglamenta con cierta discrecién y mesura,
esta llamada a convertirse en un arma formi-
dable de los derrotados en los comicios, quie-
nes no se resignaran a permanecer en con-
dicion de tales y aprovecharan cualquier
coyuntura para fomentar la desconfianza y el
recelo al vencedor, por el solo hecho de haber
ganado unos comicios. No podemos olvidar
jamas que, infortunadamente, nuestras cos-
tumbres politicas suelen caracterizarse por la
intransigencia y el revanchismo.

Conviene puntualizar aqui la conveniencia
¥y oportunidad de introducirle al articulo 259
de lIa Constituciéon Politica la revocatoria del
mandato para el Presidente de la Republica
y el Vicepresidente de la misma, quienes, al
inscribir sus candidaturas, estarian en la
obligacién de hacerlo junto con sus respecti-
vos programas de gobierno, adquiriendo igual-
mente el compromiso imperativo de cum-
plirlos. Los plazos que tendrian los electores
para hacer efectiva la revocatoria serian los
mismos establecidos en el proyecto y el pro-
cedimiento seria similar. En caso de que, por
razén de la revocatoria faltaren en un mo-
mento dado, tanto el Presidente como el Vice-
presidente, el procedimiento a seguir seria el
establecido en la actual Constitucién, en el
sentido de que la primera magistratura seria
ocupada por el respectivo ministro delega-
tario, en los términos sefialados por la misma
Constitucion.

La revocatoria del mandato para estos dos
altos funcionarios del Estado, por incumpli-
miento de sus funciones y de sus programas,
€s apenas una consecuencia logica de lo esta-
blecido en este proyecto. Si a los goberna-
dores y alcaldes se les puede revocar el
mandato, ¢{por qué no a los gobernadores de
mayor jerarquia y responsabilidad?

El proyecto contempla que revocado el
mandato a un gobernador o alcalde, no se
procedera a convocar a nuevas elecciones, si
ya han transcurrido dos afios del respectivo
periodo. En tal evento, el Presidente de la
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Republica o el Gobernador, segun el caso,
designar4 al nuevo funcionario.

Porque con esta ley se realiza la aspiracion
ciudadana de que los mandatarios depar-
tamentales y municipales cumplan con lo
ofrecido en las campal'ﬁas, 0 en caso contrario,
sean sancionados con la revocatoria del man-
dato, désele primer debate al proyecto.

Ricaurte Losada Valderrama
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

a los Proyectos de ley niimeros 163 y 166
de 1992, “por los cual:es se reglamenta el voto
programatico y se dicltan otras disposiciones”.

El Congresa de Colombia,
|
DECRETA:

Articulo 19 En desarrollo del articulo 259 de
la Constitucién Politica, se entiende por voto
programatico la institucién mediante la cual,
los ciudadanos que vbtan para elegir gober-
nadores y alcaldes de sus respectivos depar-
tamentos y municipigs, imponen como man-
dato al elegido, el cumplimiento del programa
de gobierno que haya| presentado como parte
integral en la inscripcion de su candidatura.

Articulo 22 En deskrrollo de los articulos
40, 103 y 133 de la Gonstitucion Politica, la
revocatoria del mandato por incumplimiento
del programa de Gobjerno, es un mecanismo
de participacion popular que causa la pérdi-
da de la investiduraide los gobernadores y
alcaldes elegidos popularmente, en los térmi-
nos de esta ley. '

Articulo 39 Los camdidatos a ser elegidos
popularmente como gobernadores y alcaldes,
deberan someter a consideracion ciudadana
un programa de gohigrno, que harsa parte in-
tegral de la inscripci¢n ante las autoridades
electorales respectivag, debiéndose surtir pos-
teriormente su publicpcidon en el érgano ofi-
cial de la entidad terfitorial respectiva, o en
su defecto las adminiLtraciones departamen-
tales o municipales,[ordenaran editar una
publicacion donde se den a conocer los pro-
gramas de todos los dspirantes, sin perjuicio
de su divulgacion publica de acuerdo con la
reglamentacion en materia de uso de medios
de comunicacién. :

Articulo 49 Los programas de gobierno de
los candidatos a ser |elegidos popularmente
gobernadores y alcaldes, deberan ser integra-
les y contener propljestas —compromiso—,
concordantes con las necesidades estructu-
rales y el desarrollo de la respectiva entidad
territorial, referidos a temas tales como so-
ciales, economicos, politicos, laborales, cultu-
rales y ecologicos. j

Paragrafo. No se daceptard la inscripcion
de programas que aténten contra el respeto
de la dignidad hummi1 y de los grupos poli-
ticos y de todo orden J/o la agresion, la vio-
lencia o la discriminaeion.

Articulo 5° Los alcaldes elegidos popular-
mente propondran ankbe sus respectivos con-
cejos municipales en Jlas sesiones ordinarias
siguientes a la fecha de su posesion, las mo-
dificaciones, adiciones o supresiones al plan
econoémico y social que se encuentre vigente
en esa fecha, a fin delactualizarlo e incorpo-
rarle los lineamientos generales del programa

politico de gobierno inscrito en su calidad de
candidatos. De no existir plan alguno, proce-
dera a su presentacién dentro del mismo tér-
mino, de conformidad con el programa ins-
crito, sin perjuicio de lo consagrado en el in-
ciso 39 del articulo 19 de la Ley 02 de 1992.

Podra el alcalde proponer las modificacio-
nes al plan de inversiones del municipio, ante
sus respectivos concejos municipales en las
sesiones ordinarias siguientes a la fecha de
su posesion, cifiéndose a lo dispuesto en la
Ley 12 de 1986 y el Decreto 077 de 1987 y sus
disposiciones reglamentarias.

Una vez aprobadas las modificaciones por
el concejo municipal, se notificara de las mis-
mas para su respectivo control al organismo
departamental de planeacién correspondien-
te, en un plazo no mayor a los diez dias si-
guientes a la respectiva aprobacion. Para
efectos del tramite que debera surtir este
-ultimo organismo se sujetara para todos los
efectos a las disposiciones consagradas en los
articulos 90 y siguientes del Decreto-ley 077
de 1987 y las normas reglamentarias.

Articulo 6° Los gobernadores elegidos po-
pularmente convocaran a las asambleas, si se
encuentran en receso y preséntaran dentro
de los dos (2) meses siguientes a su posesidn,
las modificaciones, supresiones o adiciones a
los planes departamentales de desarrollo, a
fin de actualizarlos e incorporarle los linea-
mientos generales del programa inscrito en su
calidad de candidatos.

De no existir plan de desarrollo alguno,
procederan a su presentacién ante la asam-
blea departamental, dentro de los mismos
términos y condiciones, de conformidad con
el programa inscrito.

Paragrafo transitorio. Los gobernadores ele-
gidos el 27 de octubre de 1991, estaran sujetos
al programa inscrito ante la autoridad elec-
toral respectiva.

Articulo 7° La revocatoria del mandato
procederan siempre y cuando se surtan los
siguientes requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de seis (6)
meses, contados a partir del momento de la
posesion del respectivo mandatario.

2. Mediar por escrito, ante la Registraduria
Nacional, solicitud de convocatoria a pronun-
ciamiento popular para revocatoria, median-
te un memorial que suscriban los cindadanos
que hayan sufragado en la jornada electoral
que escogié al respectivo mandatario, en un
numero no inferior al treinta por ciento
(30%) del total de votos validos emitidos.

Paragrafo. La registraduria de la respec-
tiva entidad territorial certificara que las
cédulas de guienes firman el memorial, co-
rrespondan a ciudadanos que votaron en las
respectivas elecciones.

Articulo 82 El memorial de solicitud de
convocatoria a pronunciamiento popular para
revocatoria debera sustentar las razones que
la animan, teniendo en cuenta objetivos, me-
tas y cronograma no alcanzados durante la
gestion del mandatario.

Debera establecerse debidamente la respon-
sabilidad que cabe al mandatario para el que
se solicita la revocatoria. En todo caso, las
causales del incumplimiento del programa,
deben ser imputables al normal ejercicio del
Gobierno.

Articulo 99 Los ciudadanos de la respectiva
entidad territorial seran convocados a pro-
nunciamiento popular sobre la revocatoria

por la Registraduria Nacional dentro de un
término no superior a dos (2) meses, contados
a partir de la fecha de radicaciéon del memo-
rial de solicitud.

Articulo 10. Correspondera al Registrador
Nacional, una vez reunidos los requisitos es-
tablecidos en el articulo 72 de la presente ley,
coordinar con las autoridades electorales del
respectivo departamento o municipio la di-
vulgacién, promocién y realizacion de la con-
vocatoria a pronunciamiento popular.

Articulo 11. S6lo para efectos del voto
programéatico, procederd la revocatoria del
mandato para gobernadores y alcaldes al ser
ésta aprobada en el pronunciamiento popular
por un numero de votos no inferior al setenta
por ciento (709%) de los ciudadanos que par-
ticipen en la respectiva convocatoria, siempre
que el numero de sufragios no sea inferior al
ochenta por ciento (809%) de la votacion re-
gistrada el dia en que se eligié al mandatario
y, unicamente podran sufragar quienes lo
hayan hecho en la jornada electoral en la
cual se eligié al respectivo gobernador o al-
calde.

Articulo 12. Habiéndose realizado el pro-
nunciamiento popular y previo informe de
escrutinios de la autoridad electoral de la
respectiva entidad territorial, el Registrador
Nacional trasladara a conocimiento del Presi-
dente de la Republica o del gobernador res-
pectivo para que procedan, segun sea el caso,
a la remocién del cargo del respectivo gober-
nador o alcalde revocado.

Articulo 13. La revocatoria del mandato,
surtido el tramite establecido en el articulo
12 de la presente ley, sera de ejecucion inme-
diata.

Articulo 14. El gobernador o alcalde a quien
se le revoque el mandato, quedara inhabilita-
do para inscribirse como candidato al mismo
cargo en cualquier tiempo y a otro de eleccién
popular dentro del territorio nacional en la
siguiente jornada electoral y no podra ser
designado para el ejercicio de autoridad ecivil,
politica o militar dentro de los cinco (5) anos
siguientes a la fecha de la revocatoria.

Articulo 15. Revocado el mandato al gober-
nador o alcalde, se convocara a elecciones de
nuevo mandatario dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de la revocatoria.
Durante el periodo que transcurra entre la
fecha de revocatoria y la posesion del nuevo
mandatario, seri designado en calidad de
encargado por el Presidente de la Republica
0 el Gobernador segun sea el caso, un ciuda-
dano del mismo grupo, movimiento, sector o
partido politico del mandatario revocado.

Articulo 16. De producirse la revocatoria,
habiendo transcurrido dos (2) afios desde la
fecha de posesion del mandatario elegido po-
pularmente, terminara el periodo, sin mediar
nuevas elecciones, quien designe en propie-
dad el Presidente de la Republica o el Gober-
nador, segin sea el caso, teniendo en cuenta
el mismo grupo, movimiento, sector o partido
politico del mandatario revocado; el funcio-
nario asi designado, actuara con base al pro-
grama inscrito por el mandatario revocado.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Ricaurte Losada Valderrama
Ponente.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy jueves 26 de noviembre de 1992, a las 10:00 a. m.

I ; recuperacion de la nacionalidad colombiana, se desarrolla el numeral
7 del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dictan otras dis-

Llamado a lista.

posiciones”. Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 3 de 1992.

II

Aprobacion del acta de la sesién anterior.

II1

E1 Presidente,

Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la Presidencia

vy la Mesa Directiva.

1V

A%

Lo que propongan los honorables Representantes y altos

funcionarios del Estado.

CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 53 Cimara, 59 Senado, “por la cual se es-

tablecen las normas relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y

RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR

PO NGE NG EAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 115 de 1992 Camara,

107 de 1992 Senado, “por la cual se unifica el

sistema de dactiloscopia y se adopta la Carta
Dental para fines de identificacion”.

Doctor

JUAN CARLOS VIVES MENOTTI
Presidente

Comision Primera Constitucional.

Distinguidos miembros de esta Comisién:

Me permito rendir ponencia favorable, con
algunas modificaciones, al Proyecto de ley na-
mero 115 de 1992 Camara, 107 de 1992 Se-
nado, “por la cual se unifica el sistema de
dactiloscopia y se adopta la Carta Dental para
fines de identificacion”.

Este concepto, lo fundamento previas las
consideraciones hechas por el honorable Se-
nador Dario Londotfio Cardona, autor del pro-
yezto, y por el honorable Senador Ricaurte
Lozada Valderrama, ponente ante el Senado.
Coincidiendo con ellos en la trascendental
importancia en el campo de la identificacion
de las persocnas y su incidencia en la efecti-
vidad probatoria-criminal.

No es para nadie desconocido que el atraso
y subdesarrollo de los métodos de identifica-
cién determinan la ineficacia de un ritualis-
mo procedimental en las investigaciones, ade-
mas de los multiples dramas a que se ven
sometidos los allegados de personas que mue-
ren por diferentes causas y sin una adecuada
identificacion.

Sacar adelante este proyecto de ley, sobre
la unificacion del sistema de identificacion
dactiloscopica y la adopcion de la Carta Den-
tal como medio complementario de identifi-
cacion, es dar pruebas de un celo mas con-
cienzudo, de un examen mas severo, pues cada
experiencia, cada deduccidon cientifica nueva,
conducen a unas més solidas conclusiones en

materia de investigacién. Estas toman, pues,
todos los elementos de conviceion que en-
cierran.

Desde este punto de vista el proyecto de
ley, en su contexto general, estd sélidamente
motivado y no deja acceso a la desconfianza;
particularizandolo, es necesario observar cada
uno de sus articulos, tanto en su validez como
en su eficacia, para que el nuevo sistema sea
generalizado como constante, para que hagan
fe sus conclusiones, y también para que su
aplicacidon sea rigurosamente exacta.

Observaciones y modificaciones al proyecto.

Las modificaciones gue se incertan al pro-
yecto fueron acordadas con el doctor Luis Ca-
milo Osorio Isaza, Registrador Nacional del
Estado Civil.

1. Con relacién al articulo 29, sobre unifi-
cacién del sistema Henry canadiense implan-
tado en la Registraduria Nacional hace 40
afios, este proyecto de ley recoge lo dispuesto
en la Resolucién numero 001 del 10 de abril
de 1991, emanada del Consejo Nacional de
Policia, a todas luces conveniente y oportuno.

2. No es practico ni técnicamente aconse-
jable la toma de doble tarjeta decadactilar
al momento de preparar una cédula por los
siguientes motivos:

La demora en la expedicién de los docu-
mentos de identidad, duplicidad de archivo e
informacién innecesarios, creacion de archivos
descentralizados sin infraestructura técnica
y fisica.

En consecuencia recomiendo la eliminacién
en el articulo 39 del proyecto, lo referente a
los dos formatos y doble tarjeta decadactilar,
toda vez que en el archivo municipal la in-
formacion del ciudadano queda consighada
en la tarjeta alfabética.

3. Incluir en el articulo 32 un paragrafo
con el siguiente texto: “El Registrador Na-
cional del Estado Civil, podra reglamentar lo
relativo a los elementos basicoes, forma y ca-

racteristicas del documento de identidad y
definir el contenido del registro civil”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley numero 115 de 1992 Camara,

107 de 1992 Senado, “por la cual se unifica

el sistema de dactiloscopia y se adopta la

Carta Dental para fines de identificacion de
las personas”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 A partir del 12 de enero de 1993
en todos los consultorios odontolégicos, tanto
publicos como privados sera obligacion levan-
tar una Carta Dental segiin modelo que se
determina en esta ley.

Paragrafo. El archivoe de la Carta Dental
sera llevado por las entidades de: Prevision
Social, las clinicas odontologicas y los consul-
torios odontologicos.

Articulo 29 Igual al original.

Articulo 39 La Registraduria Nacional del
Estado Civil al tomar las huellas digitales con
el fin de expedir documentos de identidad, lo
hara en un formato el cual se conservara en
el archivo unico de la capital de la Republica,
sin perjuicio de las bases de datos incorpo-
radas a los programas de computador donde
se almacena la informacién para consulta.
Esta informacion podra conservarse en forma
descentralizada, en medios de almacenamien-
to electréonico u optico.

La unificacion de los registros dactiloscépi-
€os es obligacién de todas las entidades del
Estado, de acuerdo con lo expresado en el
articulo 29 de esta ley.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Es-
tado Civil, podra reglamentar lo relativo a los
elementos basicos, forma y caracteristicas del
documento de identidad y definir el contenido
del Registro Civil.
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Articulo 4° Igual al ioriginal.
Articulo 59 Igual al priginal.
Articulo 69 Igual al original.
Articulo 79 Igual al original.
Articulo 89 Igual al priginal.
Articulo 992 Igual al priginal.
Articulo 10. Igual al |original.

{

Por las razones expuestas y con las modi-
ficaciones propuestas, me permito solicitar a
la Comision Primera de la Camara, dése pri-
mer debate al proyectp.

De los honorables I?yepresentantes,

Yolima Espinosa V.
Representante a la Camara.
|

a8
PONENCIA PARA BEGUNDO DEBATE

de los Proyectos de l¢y niimero 102 de 1992
Senado y niimero 30 dg 1992 Camara (acumu-
lados), “por medio di la cual se autorizan
unas eldeciones”.
L
Doctor
CESAR PEREZ GARCIA
Presidente de la hondrable Camara
de Representantes '
Ciudad.

Apreciado sefior Pr?sidente:

Dando cumplimient‘ a lo dispuesto por la
Presidencia de la Comision Primera de la ho-
norable Camara de Representantes, con mu-
cho gusto me permifo presentar ponencia
para segundo debate [le los Proyectos de ley
numero 102 de 1992 Senado, y numero 30 de
1992 Camara (acumujados), “por medio de
la cual se autorizan unas elecciones”.

En mi ponencia para primer debate en la
Comisién hice un recilento de ambos proyec-
tos (el de Senado y lel de Camara), cuyos
fines y objetivos eran |similares y por cuanto
se enmarcaban dentrg de los parametros re-
glamentarios, procedi i su pertinente acumu-
lacion.

Consideraciol[les generales.

Por los registros historicos del debate sobre
estos dos proyectos de ley que se acumulan,
se desprende la total |solidaridad de los ho-
norables Senadores y Ilepresentantes, quienes
ejercemos permanentgmente este arte dificil
de la politica y hemo$ logrado entender sin
mucha dificultad que les oprobioso, por decir
lo menos, intentar cualquier diseriminacion
entre los conciudadands, no alcanzamos a vis-
lumbrar siquiera el par qué el Constituyente
de 1991 incurrié en espe despropdsito. Luego,
¢no ha sido la Constifucién que nos rige la
que le dio firmeza y pentd las bases plenas
bara el pleno ejerciciqg de una auténtica de-
mocracia de participadién? ¢No se pondera a
la nueva Carta Politicp, como defensora in-
sobornable de la jerhrquia maxima de los
derechos humanos, de|los derechos inaliena-
bles y plenos de los colombianos?

Como expresé en mi primera ponencia, sera
la historia la que cbn el transcurrir del
tiempo le diga al pais y sobre todo a los ha-
bitantes de esos cincg departamentos de la
Amazonia y de la Orinoquia, el por qué fueron
discriminados. i

Le toca al Congreso, en su ejercer legisla-
tivo, reivindicar para| los que se beneficien
con el otorgamiento del pleno derecho al voto
ciudadano este derecho.

Creemos que ninguna razén puede justifi-
car esta “capitis diminutio” electoral y es por
eso que esta Camara debe refrendar en ple-
naria lo ya actuado par el honorable Senado
y la Comisién Primera de la Corporacion.

Por lo anteriormente expuesto, me es hon-
roso proponer a los honorables Represen-
tantes:

-

“Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 102 de 1992 Senado, y numero 30 de
1992 Camara (acumulados), “por medio de la
cual se autorizan unas elecciones’.

Vuestra Comisién,
Jairo J. Ruiz Medina
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 72 de 1992, “por la
cual se dicta el régimen de las areas
metropolitanas”.

Ha sido puesta a nuestra consideracion para
rendir ponencia ante la Comisiéon Primera de
la honorable Camara de Representantes, el
Proyecto de ley numero 39 de 1992, “por la
cual se dicta el régimen de las areas metro-
politanas”.

El proyecto referido tiene por objetivo fun-
damental desarrollar el articulo 319 de la
Constitucion Politica que asigna a las areas
metropolitanas la funcion de coordinar el des-
arrollo armonico del territorio comprendido
en ellas; racionalizar la prestacion de los ser-
vicios publicos a cargo de los municipios que
las integran y ejecutar obras de interés me-
tropolitano,

I. EL. FENOMENO METROPOLITANO

Es bien sabido que el fenémeno econdmico,
geografico y cultural subyacente a la confor-
macion de las areas metropolitanas, tal como
lo pone de presente el Gobierno en la exposi-
cion de motivos, se explica fundamentalmen-
te por el proceso creciente de urbanizacién de
la sociedad colombiana que ha generado una
significativa expansién de la densidad de la
poblacién en las grandes ciudades, asi como
un conjunto de estrechas relaciones de inter-
dependencia entre ellas y las localidades cir-
cunvecinas; conjunto éste caracterizado por
la fuerza vinculante que, en diversos 6rdenes,
aquéllas ejercen sobre éstas. Se trata, en efec-
to, de nucleos urbanos o metrépolis que por
razon de la. concentracién de recursos eco-
noémicos, sociales y culturales ejercen un papel
preponderante sobre un vasto territorio y so-
bre un numero considerable de sujetos y
relaciones.

Conforme a lo anterior, puede afirmarse
que el concepto de area metropolitana esta
integrada por los siguientes elementos:

1. Un territorio o zona metropolitana al-
tamente urbanizado integrado por una ciudad
principal y uno o mas municipios vecinos.

2. Un ntcleo poblacional de alta densidad
demografica.

3. Una eomunidad social econémica con es-
trechas relaciones de interdependencia.

4. Unas necesidades comunes que ameritan
una administracion integrada con normas y
funciones de gobierno concebidas para todo el
conjunto.

5. Una identidad cultural que imprime sen-
tido de pertenencia entre los ciudadanos que
habitan el area.

Las areas metropolitanas han venido traba-
jando sin herramientas poderosas que le per-
mitan consolidarse, administrativa, técnica,
juridica y politicamente.

Venimos trabajando con mas buena volun-
tad que con suficiente y clara normatividad.

Se han malogrado esfuerzos en el Congreso
Nacional, tendientes a lograr un minimo es-
tatuto que le permita a estas entidades tener
un caracter claro, una financiacion suficiente
y una facilidad para que en el futuro se creen
nuevas areas metropolitanas.

Si no hay identidad cultural y espiritual, no
interesa tampoco la presencia de barreras o
la comunidad de normas y estudios.

Esto es tan cierto, gue una de las paradojas
grandes en el estudio de los asuntos metropo-
litanos, esta dada por el crecimiento a veces

desmedido de las grandes urbes y a la vez el
marginamiento que se presenta en grandes
nucieos que van haciendo cinturones de mise-
ria, de discriminacién y de violencia.

No se puede hacer una planificacion de la
gran ciudad, sin los vecinos que quedan difi-
cilmente a metros de la misma. Los problemas
de la falta de servicios, de empleo, de violen-
cia, de marginamiento, de transporte, no
afectan al municipio nucleo o a los otros, en
particular es una situaciéon que tiene que
aterrar a todos en su conjunto.

Nos hemos propuesto que el proyecto nuevo
contenga estos objetivos:

1. Desarrollar la Constituciéon Nacional, de
1991 en lo que hace relacién con las areas
metropolitanas como entidades administra-
tivas.

2. Buscar que la ley de las areas mefropo-
litanas sea compatible con la ley de ordena-
miento territorial ya aque hara parte de ésta.

3. Permitir el adecuado funcionamiento de
las actuales areas metropolitanas, de tal for-
ma oue acaten las normas constitucionales y
tengan un marco legal.

4. Facilitar la creacion de otros entes simi-
lares en distintos sitios del pais (y aun en
zonas fronterizas).

5. Equilibrar los ingresos de los mismos
para que puedan presentar los servicios que
les han sido sefialados.

6. Determinar en forma clara sus servicios,
en especial el de planeaciéon metropolitana.

7. Definir con toda claridad el Gobierno de
las mismas, su caracter especial, las funciones
del alcalde metropolitano, y el director y la
participacion democratica de las autoridades
locales.

8. Recoger las inquietudes del Congreso,
provenientes de la anterior legislatura. Del
Gobierno Nacional {en su proyecto) y del tra-
bajo de la asociacién de areas metropolitanas
del pais.

9. Mantener espiritu de respeto por la au-
tonomia de los municipios, en las materias
cuya competencia no sea metropolitana.

10. Promover la integraciéon de los munici-
pios cuya geografia, les imponga la necesidad
de ser areas metropolitanas.

Estos hechos que nuestra propia realidad
urbana impone, suscitan multiples problemas
frente al orden tradicional de los gobiernos
locales y, por lo tanto, reclaman una norma-
tividad adecuada a la necesidad de lograr la
satisfacciéon de las diversas necesidades del
conglomerado metropolitano.

Como se expresa en la exposicion de moti-
vos, el proyecto pretende regular la materia a
la luz de la nueva preceptiva constitucional y
dentro del propdsito explicito de superar los
inconvenientes y deficiencias que presenta la
legislacién vigente tanto en lo que concierne
a la constitucion de las areas metropolitanas
como en lo relativo a su organizacion, funcio-
namiento y relaciones con los municipios que
la, integran.

En efecto, la consolidacion de la conurba-
cién hace de la presentacion de los servicios
y del ejercicio de las competencias asuntos
de innegable interés comun para los que inte-
gran una multiplicidad municipal estrecha-
mente interrelacionada. En ese sentido, las
estructuras tradicionales de la organizacion
politico-administrativa y territorial, se ven
desbordadas por el fenédmeno metropolitano
haciendo evidente la necesidad de organizar
esquemas administrativos especiales que cons-
tituyan adecuada respuesta a esas necesidades
e intereses comunes.

Lo anterior es particularmente relievante
si se tiene en cuenta que una de las grandes
paradojas que dicho fenémeno pone de pre-
sente en Colombia se traduce, por una parte,
en el desmedido crecimiento de las grandes
urbes y, por otra en el marginamiento que
afecta a un amplio sector de los ciudadanos
que en ellas habitan, circunstancia ésta que
no puede perderse de vista habida considera-
cién de los cinturones de miseria, de diserimi-
nacioén y de violencia que ha generado.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 26 de noviembre de 1992

Pigina® 7

El proyecto de ley en estudio, apunta cla-
ramente en la direccién de reseatar la utilidad
de las areas metropolitanas en el campo de 1a
planeacion, la valorizacion, la ejecucion de
obras de interés comun, la integracién huma-
na, cultural, vial y de servicics, dentro del
claro propésito de hacer de diehos organis-
mos instrumentos eficaces para superar, por
tales medios, los problemas que el aludide
fenémeno suscita.

II. ASPECTOS ESENCIALES
DEL PROYECTO

Del proyecto en cuestién es procedente re-
saltar varios aspectos a través de los cuales
se evidencia la intencion del Gobierno de
poner a las areas metropolitanas a tono con
nuestras realidades urbanas y de imprimirles
una estructura funcional adecuada al desa-
rrollo cabal de sus objetivos.

1. Constituciéon de las areas metropolitanas.

Siguiendo el precepto constitucional ante-
riormente mencionado, se reglamenta la con-
sulta popular para que la comunidad local
deeida sobre la vinculacion de su municipio al
area metropolitana que se pretende constituir.
Se trata de un conveniente ejercicio de de-
mocracia directa adecuadamente concebido
en la medida en que el proyecto de creacién
del area metropolitana debe aprobarse con el
voto favorable de los ciudadanos.

Se prevé que dichas areas se organicen como
entidades administrativas con personeria ju-
ridica, autonomia y patrimonio propio, que-
dando comprendido en su jurisdiccion todo el
territorio de los municipios que la conforman
y siendo su sede el municipio nucteo o metro-
poli. Al ser calificadas de entidades adminis-
trativas se enfatiza en su naturaleza juridica
diferente a la que es propia de las de caracter
territorial. Se destaca, ademas, la notable re-
duccion de los tramites para que dichas enti-
dades nazcan a la vida juridica una vez apro-
bado el proyecto en consulta popular.

Se eliminan de esta forma los requisitos
exigidos por la legislacién vigente dentro del
proposito de crear un marco flexible para la
conformaciéon de dichas entidades, de mode
tal que ne queden excluidos de dicha posibi-
lidad los diferentes fenémenos de conurbacion
que pueden presentarse segun los vinculos so-
cioeconémicos existentes entre la ciudad nu-
cleo y los municipios circunvecinos.

No cbstante lo anterior y con el propdsito
de imprimir mayor claridad a los conceptos,
se introducen ajustes a la definicién de las
areas y se precisa su naturaleza juriliica en el
sentido de indicar expresamente que son en-
tidades administrativas de derecho publice.

2. Relaciones entre el area metropolitana
v los municipios integrantes.

Lo que pudiera llamarse metropolizaciéon de
necesidades y servicios, la consecuente crea-
cion de funciones e intereses de ese orden,
de ninguna manera implican la desaparicion
o asfixia de la autonomia municipal. Antes
bien, significa la concentracién de esfuerzos
y la colaboracion institucional bajo la égida
de un organismo coordinador con facultad de
expedir normas de obligatoric cumplimiento
en'las areas y materias encomendadas.

Al asumir ciertas y determinadas funciones,
el area metropolitana no desplaza al muni-
cipio. BEste mantiene su autonomia, aunque
descargado de las responsabilidades y compe-
tencias atribuidas a dichas entidades admi-
nistrativas.

Es preciso, entonces, romper el mito de la
pérdida de autonomia que no ha existido ni
existira hacia el futuro, tanto a la luz de la
Constitucién de 1991 como del texto del pro-
yecto en estudio.

Bajo esta perspectiva se regula convenien-
temente el Ambito de interaccion entre el area
metropolitana y los municipios que la inte-

gran. En ese sentido se destaca el hecho de
que los municipios integrados al area conser-
van su autonomia respecto de aguellas mate-
rias relativas a la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios que no han sido asu-
midos por ésta de manera exclusiva y conse-
cuentemente, se reconoce superior jerarquia
a los actos metropolitanos (acuerdos'y decre-
tos) relacionados con materias gue son del
resorte de su competencia respecto de los
actos administrativos municipales.

3. Organos de administracion y gobierno.

Una de las criticas que se ha hecho a las
areas metropolitanas es la falta de represen-
tacion de los alealdes y concejales en sus
organos de direccion y gobierno. De alli que
el proyecto siguiendo el mandato constitucio-
nal de garantizar una adecuada participacion
de las autoridades de los municipics que 1la
integran en los 6rganos de administracion,
contempla un sistema de representacion de
dichas autoridades en el maximo oérgano rec-
tor de la entidad que es la Junta Metropoli-
tana, segiin el numero de municipios que la
conformen.

De otra parte, las funciones que deben cum-
plir los organismos de gobierno y adminis-
tracién de las areas metropolitanas (junta
metropolitana, alcalde metropolitano, secre-
tario ejecutivo, consejo metropolitano de pla-
nificacion), estan atribuidas de una manera
concerdante con la finlidad de desarroilo in-
tegrado, racionalizacion en la prestacién de
servicios y ejecucion de obras de interés me-
tropolitano, bajo el esquema de una asigna-
cion enunciativa de competencias en orden
a facilitar la organizacion de dichas entidades
de una manera adecuada a las necesidades
del conglomerado urbano de gue se trate.

Esta circunstancia merece resaltarse en la
medida en que, de una parte, los fendémenos
de conocimiento tipicamente municipal, pue-
den eventualmente generar necesidades glo-
bales de tratamieto metropolitano y, de otras,
la féormula de lo taxativo puede entorpecer
su funcicnalidad planificadora.

4. Patrimonio y rentas.

Atendiendo a los trascendentales objetivos
que estan llamadas a cumplir las areas me-
tropclitanas, es preciso que cuenten con una
adecuada estruetura patrimonial y finaneiera.
Con esta finalidad se meodifica el articule
pertinente del provecto para complementarlo
con otras importantes fuentes de recurso que
no estaban previstos en él y cuya importancia
resulta manifiesta.

Entre ellas cabe destacar, de una parte, las
partidas presupuestales que se destinen a las
areas en los presupuestos nacionales, depar-
tamentales, municipales o de las entidades
descentralizadas del orden nacional, departa-
mental o municipal y, de otra, la sobretasa del
avalio catastral contemplada en les articulos
17 de la Ley 14 de 1933 y 363 del Codigo del
Régimen Municipal (Pliego de Modificaciones,
articulos 21 y 22).

5. Control fiscal.

Se destaca en esta materia la posibilidad de
las areas metropolitanas para contratar con
empresas privadas colomhianas el ejercicio
de la vigilancia fiscal, asi como la aplicacion
que deben hacer de métodos y procedimientos
de control interno de acuerdo con lo previsto
en la ley, resaltando el hecho de que, siguien-
do las modernas tendencias en la materia, se
prevé que dicho control se efectue exclusi-
vamente con caracter posterior y selectivo.

6. Conversion de las areas en distritos
metropolitanos.

La evolucién de las relaciones econémicas,
sociales y culturales subyacentes al fenémeno

. metropolitano, puede llegar al punto de que

el esquema de administracién para la planea-
cién del desarrollo, la racionalizacién en la
prestacion de los servicios y la ejecucion de
obras de interés comun para la ciudad micleo
0 metropoli y los municipios circunvecinos,
resulte insuficiente para atender cabalmente
las necesidades y requerimientos de una gran
urbe, imponiéndose asi la necesidad de un
régimen diferente que consulte la nueva rea-
lidad. En este sentido, el proyecto desarrolla
acertadamente | la disposicién constitucional
que autoriza la conversion de las areas metro-
politanas en distritos metropolitanos, para lo
cual se requiere obtener ]a aprobacién corres-
pondiente de los ciudadanos metropolitanos
mediante el mecanismo de la consulta popu-
lar. En este evento de conversion resulta logi-
ca la prevision de que los municipios que
confermaban el area metropolitana desapa-
rezcan como entidades territoriales y gueden
sujetos a las normas constitucionales y legales
vigentes pare las localidades, de conformidad
con el régimen que a ellas se aplica en el
Distrito Capital de Santafé de Bogota.

7. Consideraciones finales y proposicion,

Las areas metropolitanas han venido tra-
bajando con herarmientas inapropiadas que
les ha impedido consclidarse en materia ad-
ministrativa, técnica, juridica y financiera.
Se ha dichio, con razoén, que vienen trabajando
con mas buena voluntad que con suficiente y
clara normatividad. En este sentido, el pro-
yecto de ley se endereza a crear un marco
juridico que al fiempo cue facilite la creacidon
de nuevas areas metrovolitanas en un con-
texto democratico v desprovisto de procedi-
mientos y requisitos superflueos, les permita
funeionar y desarrollar sus trascendentales
objetivos con agilidad v eficiencia.

Cabe agregar que el proyecto de ley en
estudio presenta una estruetura en un todo
adecuada a la finalidad perseguida de regular
la creacion y funcionamiento de las areas
metropolitanas de manera armoénica v cohe-
rente, asi como-de ponerlas a toneo con la
nueva preceptiva constitucional y con las
exigencias y necesidades de las realidades
derivadas del fenémeno de la conurbaeion
que se evidencia en varias zonas del territorio
nacional.

Por las razones expresadas, v con las modi-
ficaciones que proponemos en pliego adjunto,
nos permitimos solicitar a los honorables Re-
presentantes de la Comisiéon Primera impar-
tirle aprobacidn a la siguiente preoposicién:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 72 de 1992, “poer la cual se dieta el
régimen de las areas metropolitanas”, con las
modificaciones propuestas en el pliego ad-
junto.

D¢ los honorables Representanes.

Atentamente,
Luis Fernando Correa Gonzalez, Rodrigo
Rivera Salazar, Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En concordancia con lo expuesto en nuestro
informe, nos permitimos proponer las siguien-
tes moedificaciones, supresiones y adiciones al
articulado del proyecto presentado por el Go-
bierno:

1. Articulo 19

Proponemos complementar la definicién
para diferenciarla de otras figuras adminis-
trativas tales como las asociaciones de muni-
cipios, haciendo girar las areas alrededor de
un munieipio, nueleo o metropoli. Asi mismo
cambiar la expresién “integrada”, referida a
la administracién, por “coordinada’, mas res-
petuosa de la autonomia de cada municipio.
El artfeulo quedara asi:

“Articulo 19 Definicién. Las areas metropo-
litanas son entidades administrativas forma-
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das por un conjunto de dos o mas municipios
integrados alrededor de un municipio nucleo
o metropoli, vinculados entre si por estrechas
relaciones de orden fisico, demografico, eco-
nomico, social y cultural, gue para la progra-
macion y coordinacién de su desarrollo y para
la racional prestacion de sus servicios publicos
requieren una administraciéon coordinada’.

2. Articulo 39
=L
Proponemos adicionarle el siguiente ineiso:
“Las normas de esta ldy son aplicables al
Distrito Capital de Santdafé de Bogotd, que
para todos los efectos se considerard como
Distrito, nucleo o metrépaoli”.

3. Articulo 59

Proponemos suprimirle al numeral segundo,
la referencia, en el proyegto de constitucion
de un area, a las funciones de este ente. Esto
por razones de constitucionalidad, pues el
articulo 319 de la Carta |sélo atribuye a la
decision popular la definicion de si se cons-
tituye o no ei area. Lo demas, especialmente
sus funciones especificas, corresponde a un
proceso posterior de acuerdo y decision en
otras instancias.

Proponemos agregarle lal numeral 4 la
exigencia de que la consulta sobre la cons-
tituciéon de un area coingida con las fechas
previstas para tales eventos en la ley estatu-
taria de mecanismos de participacion ciuda-
dana.

Proponemos también suprimirle al numeral
5, la exigencia, para oté¢rgar validez a la
consulta, de una participacion superior a la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral. Creemos que no es buen pre-
cedente consagrar, asl, un premio a la apatia
o indiferencia ciudadana.

Proponemos agregar, en el inciso 69, que se
refiere al acto de protocolizaciéon de la con-
formacion del area, el texto relativo a las
funciones, que habiamos suprimido en el
numeral 29,

Finalmente, proponemos agregar tres para-
grafos que regulen los fenbmenos de anexion
de uno o varios municipios/a un area ya cons-
tituida, de las sanciones por entorpecer la
conformacién del area, y de la permanencia
de las areas hoy vigentes, que habia omitido
el proyecto original.

El articulo 5°, con estas modificaciones,
supresiones y adiciones, quedara asi:

“Articulo 5° Constitucion. Cuando dos o mas
municipios formen un coniunto con caracte~
riticas de area metropolitana podran consti-
tuirse como tal de acuerdo con las siguientes
normas:

1. Tendran iniciativa para promover su
creacion los alcaldes de las municipios inte-
resados, la tercera parte d|e los concejales de
dichos municipios, o el cinto por ciento (5%)
de los ciudadanos que integren el censo elec-
toral totalizado de los mismos municipios.

2. Los promotores del drea metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion de la
nueva entidad administrativa, donde se pre-
cisen, al menos, los siguientes aspectos: mu-
nicipios que integrarian el area; municipio
nicleo o metrépoli; razones que justifiquen
su creacion.

3. El proyecto se enfregara a la Regis-
traduria del Estado Civil para que, previa
revision de legalidad por parte del tribunal
administrativo correspondiente, que debera
realizarse dentro de los diez dias habiles si-
guientes a la fecha de recibo, lo publique y
lo difunda con el prop6sito de que se debata
ampliamente.

4. La Registraduria convocara a consulta
popular para una fecha determinada, que sera
posterior a un minimo de tres meses contados
a partir del dia que se diol publicidad al pro-
yecto y que debera coincidir con las fechas
previstas para consultas m‘p.nicipales en la ley
estatutaria de mecanismos de participacion
ciudadana. La Registraduria del Estado Civil

proveera los medios necesarios para la orga-
nizacién de la consulta popular.

5. El texto del proyecto de constitucion del
area metropolitana sera sometido a consulta
popular, la cual se entendera aprobada por el
voto afirmativo de la mayoria de los sufra-
gantes. So6lo podra convocarse de nuevo a
consulta popular, sobre la misma materia,
cuando se hubieren renovado los concejos
municipales.

6. Cumplida la consulta popular y si el
resultado fuere favorable, los alcaldes y los
presidentes de los respectivos concejos muni-
cipales protocolizaran la conformacion del
area y definiran sus atribuciones, financia-
cion y autoridades de acuerdo con esta ley, en
la Notaria Primera del municipio nucleo o
metropoli, asi como las funciones generales
que cumplan el ente metropolitano, particu-
larmente en materia de planeacién, obras,
servicios publicos y obras de desarrollo eco-
noémico y social.

Paragrafo 1° Cuando se trate de anexar uno
0 mas municipios vecinos a un area metro-
politana ya existente, los términos y tramites
establecidos en este articulo deberan surtirse
en los respectivos municipios, previo concepto
favorable de la Junta de la respectiva area
metropolitana. En este caso, la vinculacion
de los nuevos municipios al area sera proto-
colizada por los alcaldes y presidentes de
concejos de todos los municipios integrantes
de la misma.

Paragrafc 29 Una vez aprobada la creacion
del Area, o la anexiéon de nuevos municipios
a un area existente, los alcaldes o presidentes
de concejos que entorpezcan la protocoliza-
cién ordenada por esta norma incurriran en
causal de mala conducta sancionable con des-
titucion.

Paragrafo 39 Las areas metropolitanas ya
constituidas, continuara nvigentes sin el lleno
de los requisitos sefialados en este articulo
para su creacion y seguiran funcionando con
las atribuciones, financiacion y autoridades
establecidas en esta ley”.

4, Articulo 69

Proponemos sustituirlo por un texto que re-
coja con claridad restrictiva la definicion de
aquellos hechos “metropolitanos” de los cuales
puede ocuparse el area. Buenos linderos hacen
buenos vecinos y creemos que, en esta forma,
evitaremos los conflictos que actualmente se
presentan entre las areas y los concejos mu-
nicipales. El texto propuesto, quedara asi:

“Articulo 62 Relaciones entre el area me-
tropolitana y los municipios integrantes. Las
areas metropolitanas, dentro de la Orbita de
competencia que la Constitucion y la ley les
confiere, s6lo podran ocuparse de la regula-
cién de los hechos metropolitanocs. Se deter-
minan como metropolitanos aquellos hechos
que afecten esencial y simultaneamente a por
lo menos dos de los municipios que la inte-
gran, tales como:

1. Las partes de vias nacionales, regionales
y arteriales urbanas que por su funcién, con-
tinuidad y clase de flujo vehicular integren
territorialmente dos o mas municipios del
area.

2. Lo que afecte la atmosfera, el suelo y/o
las corrientes de agua de dos 0 mas munici-
pios del area.

3. Las obras ptuiblicas que afecten o intere-
sen a dos o mas municipios del area y el
establecimiento de contribuciones de valori-
zacion para la realizacién de las mismas.

4. La administracion, prestacion y exten-
sibn de los servicios publicos de acueducto,
energia, alcantarillado, telecomunicaciones,
aseo y mataderos; los centros mayoristas de
mercadeo de propiedad del Estado y la reco-
leccion y manejo de las basuras, siempre que
afecten a dos o mas municipios.

5. Los perimetros urbanos y las zonas de
reserva para profeccion de sistemas ecologicos
y del medio ambiente en los municipios del
area.

6. La provisién y equipamiento de espacios
publicos para la satisfaccion de las necesida-
des colectivas de dos o0 mas municipios del
area.

7. La reserva de tierras urbanizables nece-
sarias para atender la demanda de vivienda
de interés social en los municipios del area.

8. El aprovechamiento, conservacién y res-
titucién de los recursos naturales, en cuanto
afecte a varios municipios del area.

9. El servicio publico de transporte en los
siguientes casos:

a) Cuando utiliza parcial o totalmente vias
terrestres, aéreas o subterraneas definidas
como de caracter metropolitano;

b) Cuando las rutas de transporte recorran
otras vias o fajas pertenecientes a dos o mas
municipios del area o cuando recorran parcial
o totalmente vias o fajas limitrofes entre dos
0 mas municipios del area;

¢) Cuando se trata de la ubicacién y carac-
teristicas generales de terminales de trans-
porte de carga y pasajeros de caracter nacio-
nal, internacional, interregional, regional e
intermunicipal, dentro del area respectiva.

10. El registro y manejo de la informacion
geografica a nivel metropolitano.

Los municipios integrados al area metropo-
litana no podran ejecutar ni prestar separa-
damente las obras y servicios ni ejercer las
funciones atribuidas a esta ultima en forma
exclusiva”.

5. Articulo 89

Propcnemos adicionar un inciso al numeral
49 del literal b), que regule claramente la
manera y oportunidad en que los presidentes
de los concejos municipales elegiran a su
representante.

El numeral, con la adicién propuesta, que-
dara asi:

“4. Un representante de los concejos por
cada cuatro (4) municipios distintos al nu-
cleo, elegido entre los presidentes de los res-
bectivos concejos municipales.

El alcalde metropolitano, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la instalacion
de los concejos, convocara a sus presidentes
para que realicen esta eleccion.

Si por cualquier causa no se produce la
eleccion a que se refiere este numeral, la re-
presentacion correspondera a los presidentes
de los concejos de los municipios que tengan
mayor poblacion”.

6. Articulo 11.

Proponemos aclarar, en el paragrafo, que
los invitades a las sesiones de la Junta lo
seran con voz, pero sin voto, el paragrafo,
quedara asi:

“Paragrafo. En todos aquellos casos en que
lo considere conveniente o necesario, la junta
metropolitana podra invitar a personas per-
tenecientes al sector publico o privado para
que asistan con voz pero sin voto a sus
sesiones”.

7. Articulo 13.

Proponemos modificar el texto propuesto
para agrupar en un nuevo literal, que sers el
b), las atribuciones que tienen que ver con
obras publicas y vivienda y que impropiamen-
te se habian agrupado como de planeacion.
En consecuencia reordenar los restantes Mte-
rales.

En cuanto a las atribuciones de planeacion,
proponemos modificarlas para aclarar que las
ejercen conjuntamente, pero en topicos dis-
tintos, la junta del area y los concejos muni-
cipales. Aquélla, dictando normas de obliga-
toria generalidad que sefialen objetivos y
criterios también generales. Estos, dentro de
aquel marco, dictando las normas y adoptan-
do las decisiones especificas correspondientes.
Una figura juridica similar a la de las leyes
marco, suficientemente desarrollada por la
jurisprudencia y la doctrina que, creemos,
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ayudara a clarificar la o6rbita, hoy confusa,
de las competencias de las areas y los con-
cejos.

Igualmente, proponemos suprimir algunos
numerales que impropiamente nos refieren a
otras leyes, anteriores a la Constitucion de
1991, agregarle a las atribuciones sobre re-
cursos naturales un texto que evite colisiones
de competencias con las corporaciones auto-
nomas regionales, y adicionarle la atribucion
de establecer su planta de personal asi como
las escalas de remuneracion correspondientes.

El articulo 13, con estas modificaciones,
adiciones y supresiones, quedara asi:

“Articulo 13. Atribuciones basicas de la
junta metropolitana. La junta metropolitana
tendra las siguientes atribuciones basicas:

A. Planeacion. Adoptar el plan integral de
desarroilo metropolitano, asi como dictar, a
iniciativa del Director Ejecutivo, y con suje-
cion a la ley organica de planeacidon si ya
hubiere sido expedida, las normas obligatoria-
mente generales, y sefialar en ellas los obje-
tives y criterios a los que deban sujetarse los
concejos municipales para los siguientes efec-
tos:

1. Adoptar el plan integral de desarrollo
municipal, de conformidad con la ley organica
de planeacion.

El plan integral de desarrollo metropolitano
en cuanto se refiera a los hechos metropoli-
tanos, prevalecera sobre los planes que adop-
ten los municipios que integran el area.

2. Dictar las normas sobre los usos del
suelo urbano y rural en el municipio y definir
los mecanismos necesarios que aseguren su
cabal cumplimiento.

3. Adoptar el plan vial y los planes maes-
tros de servicios y de obras de caracter
municipal.

4. Fijar el perimetro urbano, suburbano y
sanitario del municipio.

B. Obras pablicas y vivienda.

1. Declarar de utilidad publica o interés
social aqueilos inmuebles urbanos, suburbanos
y rurales necesarios para desarrollar las
actividades previstas en el plan integral de
desarrcllo metropolitano, asi como iniciar los
procesos de expropiacion, de conformidad con
las normas pertinentes.

2. Afectar aquellos inmuebles que sean ne-
cesarios para la realizacion de una obra pu-
blica contemplada en el plan integral de
desarrollo metropolitano.

3. Coordinar en su respectivo territorio el
sistema nacional de vivienda de interés social,
de conformidad con lo previsto en los ar-
ticulos 49 y 17 de la Ley 32 de 1991.

C. Recursos naturales y manejo y conser-
vaecion del ambiente. Adoptar, si no existen
corporaciones auténomas regionales en la
totalidad de su jurisdiceién, un plan metro-
politano para la proteccion de los recursos
naturales y defensa del ambiente, de con-
formidad con las disposiciones legales y regla-
mentarias sobre la materia.

D. Prestacion de servicios publices.

1. Determinar cuales servicios son de ca-
racter metropolitano y adoptar las medidas
necesarias para su adecuada prestacion.

2. Autorizar la participacién del area me-
tropclitana en la constitucién de entidades
publicas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos.

3. La demas que en materia de servicios
publicos le asigne la ley o los estatutos.

E. Valorizacion.

1. Dictar el estatuto general de valoriza-
cion metropolitana para establecer, distribuir,
e¢jecutar, recaudar, liquidar e invertir las
contribuciones de valorizacién generadas por
las obras de caracter metropolitano y definir
las autoridades encargadas de su aplicacién,
de acuerdo con la ley.

3. Disponer la ejecucion de las obras de
caracter metropolitano.

F. De orden fiscal.

1. FPormular recomendaciones en materia
de politica fiscal y financiera a los municipios
integrantes del area, procurando en especial

la unificacién de las tarifas de los impuestos
locales.

2. Fijar politicas y criterios para la unifi-
cacion y manejo integral del sistema de
catastro.

3. Aprobar el presupuesto de rentas y gas-
tos del area metropolitana antes del 31 de
diciembre de cada vigencia fiscal, aue debers
reflejar el pregrama de inversiones acordado
en el plan integral de desarrcllo metropoli-
tano.

G. De orden administrativo.

1. Fijar los limites, naturaleza y cuantia
dentro de los cuales el Director Ejecutivo
puede celebrar contratos, asi como sefialar
les casos en que requiere obtener autorizaciéon
previa de la junta para el ejercicio de esta
facultad.

2. Autorizar al Director Ejecutivo para ne-
gociar empréstitos.

3. Determinar aquellas funciones que el
alcalde metropolitano puede delegar al Direc-
tor Ejecutivo.

4. Modificar los estatutos del area metro-
politana.

5. Las demas que le asignen la ley.

6. Establecer la planta de perscnal de los
empleados al servicio del area metropolitana,
asi como las escalas de remuneracion corres-
pondientes”.

8. Articulo 14.

Proponemos, en igual direcciéon que las pro-
puestas anteriores, adicionarle la expresiéon
“siempre que versen sobre hechos metropo-
litanos”.

9. Articulo 18.

Proponemos adicionar al numeral 7° la ex-
presion “y ejercer las funciones de secretario
de la misma, con derecho a voz, pero sin voto”,
para precisar el rol del Director Ejecutivo
frente a la junta del area metropolitana.

Igualmente, modificar el porcentaje que
podra destinarse a gastos de personal, a fin
de que quede en el 10%.

10. Articulo 19.

Proponemos modificar el inciso final a fin
de que no resulte imperativa, sino faculta-
tiva, la contratacion de asesores externos.
Quedara este ultimo inciso asi:

“Los estudios que se requieran se haran
directamente por los miembros de este con-
sejo o podran contratarse con asesores ex-
ternos”.

11. Articulo 25.

Proponemos precisar su jerarquia, agre-
gando algunas expresiones que establezcan
clara restriccion de competencia para las
areas, frente a los concejos. Quedara este ar-
ticulo asi:

“Articulo 25. Actos metropolitanos. Los ac-
tos de la junta se denominaran acuerdos
metropolitanos, los del alcalde metropolitano,

. decretos metropolitanos y los del Director

Ejecutivo, resoluciones metropolitanas. Los
acuerdos y decretos metropolitanos seran,
Unicamente en los asuntos atribuidos al area
por la Constitucion y la ley, de superior je-
rarquia respecto de los actos administrativos
municipales dentro de su jurisdiceion.

El area metropolitana, en los asuntos
atribuidos a ella, no estarda sujeta a las
disposiciones de las asambleas ni de las go-
bernaciones de los departamentos correspon-
dientes”.

12. Articulo 26.

Proponemos agregarle una expresion que
precise el tribunal competente para conocer
de los actos de las areas. El articulo, quedara
asi:

“Articulo 26. Control jurisdiccional. El con-
trol jurisdiccional de los actos, contratos,

hechos y operaciones de las areas metropo-
litanas, serda de competencia de la jurisdic-
cion de lo contencioso administrativo corres-
pendiente al departamento al que pertenezca
el municipio, nucleo o metropoli, en los
términes sefnialados para el orden departa-
mental”.

Presentado por:

Redrigo Rivera Salazar, Luis Fernando Co-
rrea, ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de acto legislativo nimero 116
Camara de 1992, “por el cual se erige a las
ciudades de Tunja y Popayan en Distritos

Turisticos, Historicos y Universitarios
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Tenemos el honor de presentar al estudio y
aprobacién del Congreso de Colombia, el pro-
yecto de acto lepislativo ntimero 116 de 1992,
“por medio del cual se erign a las ciudades
de Tunja y Popayan en Distritos Turisticos,
Historicos y Universitarios y se dictan otras
disposiciones”.

La iniciativa que esperamos merezca ser
aprobada como enmienda constitucional, pre~
tende darle a las ciudades de Tunja y Popa-
yan una ayuda eficaz y un instrumento util
para organizarse distritalmente y poder asf
tener las capitales de Boyaca y Cauca supe-
riores competencias y recursos financieros
para superar la crisis urbanistica, econémica,
cultural y social que desde hace varios afios
la viene sacudiendo por problemas cuyo in-
terés trasciende lo puramente local.

Por ello hemos creido oportuno traer a con-
sideracion del honorable Congreso Nacional
una vieja aspiracién de la ciudadania paya-
nesa y tunjana, que propende por un régimen
especial para las dos ciudades, patrimonio
cultural, histérico y universitario de nuestro
pais, y porque no, de la humanidad. En efecto,
desde hace algunos lustros, se ha venido ven-
tilando en foros académicos y politicos de la
Republica, la idea de erigir a Tunja y Popa-
yan en Distritos, a efectos de que no esté
sometida al régimen municipal ordinario y
pueda contar con un estatuto, también espe-
cial, par su régimen fiscal, administrativo, y su
fomento econémico, social y cultural, al igual
que para su recuperacion y preservacion eco-
légica y la racionalizacién de sus recursos
naturales y de asentamientos humanos.

Tunja y Popayan, patrimonio nacional.

No es desconocido para nadie, que nuestro
pais cuenta con innumerables santuarios na-
turales y construidos, que bien pueden cons-
tituirse en importantes polos de desarrollo
economico y social, generadores de empleo,
ingresos y recursos para muchos de nuestros
departamentos y principalmente para aque-
llos que por su ubicacién greografica no han
sido favorecidos por el desarrollo industrial,
por fenémenos como el aplicado actualmente
por el Gobierno Nacional de la apertura eco-
noémica, pero que no obstante por su legado
histérico y lo que han significado para el pais
desde la época de la independencia, su incues-
tionable incidencia en la formacién, construc-
cién y consolidaciéon de ruestra nacionalidad
y por sus extraordinarias riquezas naturales
y ecolégicas, los hacen aptos para convertir
al sector turistico y cuitural en una importan-
te fuente de ingresos.

Del proceso de decantamiento histoérico de
los Departamentos del Cauca y Boyaca y en
especial de sus capitales, éstas fueron eje sobre
el cual se cimenté la formacion de nuestra
nacionalidad y del proceso regional, consti-
tuyendo soporte primario de la resistencia
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republicana frente a los Iataques y movimien-
tos de la reconquista delestos territorios por
los espanoles. El transcurso del tiempo y el
desplazamiento de los {centros de decision
economica y politica a otras ciudades y regio-
nes del pais, las sumié en grandes dificultades
marginandolas del proc¢so de desarrollo, lo
cual generd su situacion actual de pobreza y
la crisis social que en el‘llas impera. Circuns-
tancias que ameritan soluciones prontas, y
que a nuestro juicio solo pueden ser superadas
por la contribucion y el aporte solidario de la
Naciéon colombiana. ,

Con respecto a sus antecedentes, bien vale
la pena transcribir el rélato de quienes tu-
vieron el acierto en presentar este necesario
y fundamental proyecto fe acto legalislativo:

“A la llegada de los ekpaifioles al hoy De-
partamento del Cauca, lds paeces, jamundies,
pances, calotos, patias, giiachiconos, y guam-
bianos poblaban las tidrras del pubén, su
tenacidad y laboriosidad l1es permitié sobrevivir
a la conguista, remontar la Colonia, prota-
gonizar la independencia y formar la Repu-
blica. Hoy, quinientos afios mas tarde, la
historia les ha dado el sitial que se merecen.
La nueva Carta Magna p;iene letra indigena
y en el Congreso las leyes de la Republica se
enriquecen con el sucum! de Tierradentro, de
Silvia y de Tunebia.

El conquistador de lals tierras del Cauca,
don Sebastian de Belalcagar que en 1536 fun-
dara Popayan, jamaéas ilnaginé que de esa
tierra brotaban los criollés, intelectuales, sol-
dados y caudillos que la [liberarian del some-
timiento espafiol. Desde su nacimiento, Popa-
yan fue una favorecidal tan so6lo a cuatro
afios de su fundacion. Doh Sebastidn es nom-
brado ‘“Adelantade y Gdbernador Vitalicio”.
En 1541 la provincia cubria la mayor parte
del actual territorio colambiano sin la costa
y el nororiente del pafs. |

Esto permiti6 que durante la Colonia y la
Independencia, fuera Pppayan uno de los
principales centros de la gultura, de una inci-
piente industria manufac‘turera y de la politi-
ca. Durante las luchas por la Independencia
florecen en Popayan grupos de hombres que
con inteligencia y sangre escribieron paginas
inmortales de la historiainacional, como don
Camilo Torres. ;

Pero no sélo el arte rgellgioso se generaba
en una hermosa compengtracién con la cul-
tura muisca, también l_a arquitectura civil
elevada por Conquistadones, Fundadores, Go-
bernantes y Adelantadosl se ornaba con una
exquisita belleza que fue vistiendo a la ciudad
con gala de joven doncella.

Lo ampios conventos, 13 prolifica construc-
cion de fabricas destinadas al culto, son
expresion de un refinado|arte mudéjar, de los
cuales su gran mayoria| logré sobrevivir al
vandalismo de la pilqueta modernista. Las
casas sefioriales vestidas eon pinturas manie-
ristas y sus techumbres |[plenas de alegorias
y seres mitolégicos son ekpresion cultural de
reconocimiento mundial. |

A lo largo de los afios la ciudad ha cuidado
sus tesoros, pero no quiere ser vista como un
circuito de ruinas sino como una esplenderosa
joya abierta a las mas exquisitas exigencias
del espiritu. Pocas ciudades de Ameérica His-
pana poseen en tan peéquefio espacio tan
inmensa riqueza culturall e historica. La Ca-
pilla de Nuestra Sefiora] del Rosario en la
Iglesia de Santo Domingg), llamada la Sixtina
Americana, la Capilla dé la Hermandad del
Clero, la portada de la Cdtedral esculpida por
don Bartolomé Carrién,l o el Altar de los
Pelicanos de la Iglesia de San Francisco, son
apenas una pequefia |muestra de otros
muchos ejemplos de ung rica expresion ar-
tistica, que también estlivo presente en la
arquitectura civil. Tunja, declarado Monu-
mento Nacional por la Le'y 163 de 1959, es una
de las escasas ciudades de América Hispana
que orgullosa muestra la ¢asa de su fundador,
a la que acompana la casa del Versificador
de la Elegia de Varones Ilustres de Indias,

don Juan de Castellanos o la del Notario del
Rey don Juan de Vargas, o la de los Ruiz
Mancipe, sin poder dejar de mencionar las ha-
bitaciones conventuales y la Iglesia de Santa
Clara la Real en dende vivid sus largos dialo-
gos con el creador Sor Josefa de la Concepcion
del Castillo y Guevara, cuya obra, junto a la
del muy tunjano Fray Andrés de San Nicolas
y a la de la Mejicana Sor Juana Inés de la
Cruz, integran el tripode de la literatura
mistica americana.

Cuna y Taller de la Libertad, llamé el Liber-
tador en 1819 a esta ciudad en cuyo suelo se
libré la Batalla de Boyaca con la que se inicié
la liberaciéon de América del hegemodnico
gobierno espafiol y se selld6 nuestra indepen-
dencia. La contribucién eficaz de sus hombres
a estas gestas y a la consolidacién de la Re-
publica, constituye orgullo del pais y razon de
fruicién para los boyacenses.

La Republica se cuajé con la idea y la
gestion de don José Joaquin Camacho y de
don José Ignacio de Marquez; con la sangre
salpicada en los paredones del Pacificador, de
don Juan Nepomuceno Nifio y de don José
Cayetano Vasquez, quienes hicieron cierto
aquello de que “eternamente vive quien muere
por la patria” y con la letra de José Joaquin
Ortiz y Alfredo Gomez Jaime.

Pepayan y Tunja tienen, pues, una historia
paralela, entregaron siempre sin reservas su
contingente al engrandecimiento de la patria,
construyeron y protagonizaron los episodios
mas estelares de su historia. Don Camilo
Torres, Presidente provisional en Tunja, reci-
bi6 al Libertador en su plaza mayor y 1o lanzoé
al camino de la gloria diciéndole entonces:
“Vuestra patria no morira mientras viva
nuestra espada’”, iniciandose la campafia ad-
mirable que culminé en Caracas.

Estas dos ciudades guardan un tesoro cul-
tural e histérico invaluable y de grandes
repercusiones a nivel nacional; quien evoque
los origenes de nuestra nacionalidad encuen-
tra en estas dos ciudades, los cimientos de la
Reptblica que cre6 Bolivar a partir de la
Independencia, lo cual hace que sean destino
forzado y permanente de un turismo que debe
convertirse en factor de mejoramiento social
y econémico.

Tunja y Popayan son hoy centros estudian-
tiles de primer nivel, en los que sus universi-
dades contribuyen a aportar en los niveles
académicos, tecnologicos e investigativos para
el engrandecimiento de los departamentos y
se vinculan directamente al mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

Del nueve régimen territorial
en la Constitucion de 1991.

El articulo 286 de la Carta dispone que “son
entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios in-
digenas”.

Estan definidos por la Constitucién los
distritos como entidades territoriales, confor-
madas por un municipio. Por extensién, po-
blacién y condiciones econdémicas, la ley les
atribuye un régimen especial distinto del de
los demas municipios. Son pues, entidades del
orden municipal, respecto de las cuales se debe
indicar qué normas del ordem municipal no
les son aplicables. En todo caso, los regimenes
especiales que se les aplican, sefialaran la
participacion que les corresponde en las ren-
tas departamentales, las transferencias que
recibiran por situado fiscal, sus competencias
y las condiciones de su funcionamiento.

Los distritos se crean por acto legislativo,
pero la Constitucion de 1991 reconocié como
tales al de Bogota, Santa Marta y Cartagena.

Concretamente, se regula sobre los recursos
los siguientes aspectos, ademas de los indirec-
tamente mencionados:

1. La ley, a iniciativa del Gobierno, de con-
formidad, con lo dispuesto en el articulo 356
de la Constitucién, determinara el situado
fiscal (que es el porcentaje de los ingresos

corientes de la Nacién que sera cedido a los
departamentos, el Distrito Capital y los Dis-
tritos Especiales de Cartagena y Santa Marta),
para la atencién directa, o a través de los
municipios, de los servicios que se les asignen.
Un quince por ciento (159%) del situado fiscal
se distribuird por parte iguales entre los de-
partamentos, el Distrito Capital y los distritos
de Cartagena y Santa Marta. El resto se asig-
nara en proporcion al numero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios men-
cionados, teniendo en cuenta, ademas, el
esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia ad-
ministrativa de la respectiva entidad terri-
torial.

2. Son recursos de las regiones las partidas
asignadas del presupuesto nacional; las trans-
ferencias de los ingresos o rentas corrientes
del Estado; los porcentajes de los recaudos
de impuestos o tasas, recargos y contribucio-
nes especiales de caracter regional; los rendi-
miento o ingresos provenientes del propio
patrimonio o del producto de operaciones de
crédito; las donaciones y legados, etc., y los
demas que le sean asignados por ley.

3. Ademas de que los bienes y rentas de
las entidades territoriales son de propiedad
exclusiva, gozan de los mismos privilegios que
los particulares y no podran ser ocupados
sino en los mismos términos que la propiedad
privada; los bienes e ingresos de las regiones,
departamentos, distritos, municipios y terri-
torios indigenas, transferidos por la Nacion,
no podran revocarse, ni su destino ser modi-
ficado.

La propuesta de conversiéon de esas ciuda-
des en distritos busca remediar una de las
mas grandes y evidentes injusticias de la
historia nacional: el marginamiento de mu-
chas de estas regiones del pais —tan cercanos
y tan lejanos de los centros de poder— de la
participacion en las decisiones que afectan
su entorno. La constitucionalizaciéon de la
figura de los “distritos” como entidades terri-
toriales continué los esfuerzos del Constitu-
yente de 1968 y del legislador extraordinario
de 1979 en la busqueda de una figura que
consagra el territorio de unas ciudades-me-
trépoli como unidad territorial, geografica y
sociologica referida al fendmeno moderno de
formacion de grandes espacios urbanos a
partir de una clara dinamica econémica.

A estos entes territoriales les sera aplicable
el régimen constitucional y legal ordinario
de los departamentos y las normas especiales
que se dicten para ellos, y podran, por autori-
zacion de la ley, crear los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. En tal
sentido, percibiran el situado fiscal corres-
pondiente, las rentas tipicas de los departa-
mentos, y 1as que sean autorizadas por las leyes
para el territorio especifico de su jurisdiceion.

Constituyen una entidad territorial diferen-
te a los departamentos, segregada para todos
los efectos, con excepciéon de lo relativo a la
circunscripcion electoral especifica para el
legislativo nacional. Beneficiara a los muni-
cipios y provinclas olvidadas de cada uno de
éstos donde se constituyan los distritos, por
cuanto se dispone que las rentas departa-
mentales causadas en su territorio continua-
ran siendo del departamento. Liberados asi
de las obligaciones respectivas de las grandes
ciudades, sus recursos podran destinarse a los
municipios atrasados o mas necesitados. Y
s6lo un porcentaje de las mismas, fijado por
la ley, sera percibido por el distrito.

€omo es de todos conocido, los articulos
322 y 328 de la Constitucion Politica contem-
plan las figuras del Distrito Capital de Santafé
de Bogota y los Distritos Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta, y auto-
riza su no sujecidon (en los actos legislativos
correspondientes y dada la categoria que de
entidad territorial la Constitucion les ha otor-
gado) al régimen municipal ordinario, dentro
de las condiciones que fije la ley. Se consa-
gran igualmente en la Carta estatutos espe-
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ciales par el régimen fiscal, administrativo y
€l fomento econdmico, social y cultural, por lo
cual queremos extender ia posibilidad de esos
beneficios a unas ciudades histéricas como lo
son Tunja y Popayan.

No puede afirmarse que la propuesta se
trate de una novedad constitucional, pues
sabido es que desde hace 22 afios el articulo
79 del Acto legislativo niimero 1 de 1968, orde-
no gue “...la ciudad de Bogota, capital de la
Republica, sera organizada como un Distrito
Especial, sin sujecion al régimen municipal
ordinario, dentro de las condiciones que fije
la ley...”. Asi lo organizd el Decreto legisla-
tivo numero 3133 del 26 de diciembre de 1968,
“por €l cual se reforma la organizacion admi-
nistrativa del Distrito Especial de Bogota”, el
cual actualmente rige y gobierna el funciona-
miento distrital de la capital de la Republca.

Mas adelante, este régimen excepcional lo
dio el Congreso de Colombia a la ciudad capi-
tal del Departamento de Bolivar, a la que
mediante el Acto legislativo nimero 1 de no-
viembre 3 de 1937, erigié también en Distrito
Turistico y Cultural. Posteriormente, exalto
a la ciudad capital del Departamento del
Magdalena en Distrito Turistico, Cultural e
Hist6rico, mediante el Acto legislativo numero
03 de diciembre 29 de 1989. En consecuencia,
hoy en Colombia funcionan tres distritos, a
saber:

—FI Distrito Especial de Bogota;

—Fl1 Distrito Turistico y Cultural de Carta-
gena de Indias;

-—El Distrito Turisico, Cultural e Historico
de Santa Marta.

En esta forma, el constituyente colombiano
a través de nuestro Congreso Nacional, ha
exaltado a tres ciudades ilustres de Colombia,
a Bogota, Cartagena y Santa Marta, a una
categoria juridico-administrativa superior a
1a de simple municipalidad ordinaria, que bien
pudiéramos definir como ente intermedio entre
los municipios y los departamentos, con mas
poder para autodeterminarse y con especiales
recursos financieros para afrontar problemas
del mayor interés y responsabilidad del con-
junto de la Nacion.

Nos encontramos ante un serio dilema: o la
Nacion le vuelve el frente a Tunja y Popayan
y deja de darles la espalda como ha venido
sucediendo, o las dota de instrumentos propios,
distritalizandolas, como lo estamos propo-
niendo, para que con superiores herramientas
afronten las dificultades y problemas de
interés nacional que en la actualidad las
amenaza.

Objetivo y contenido del proyecto.

Razones cono las que se han expuesto,
imponen la necesidad de dotar a Tunja y
Popayan de la estructura juridico-adminis-
trativa superior a la municipalidad, como seria
su conversion en ‘‘Distritos Turisticos, His-
téricos y Universitarios’” gue estamos propo-
niendo, para que asi dotada con mayor fuerza
pueda afrontar todas estas contingencias para
que ahora como Distrito le puedan seguir
sirviendo a todos los colombianos.

La iniciativa que espero merezca ser apro-
bada como enmienda constitucional pretende
darle a Popayan y Tunja, una ayuda eficaz y
un instrumento util para organizarse distri-
talmente y poder asi tener las capitales de
Cauca y Boyaca, respectivamente, superiores
competencias y recursos financieros para
superar la grave crisis urbanistica, cultural,
econémica y social que desde hace varios ainos
la viene sacudiendo por problemas cuyo in-
terés trasciende el ambito loecal.

Estoy seguro entonces de que un nuevo
ordenamiento institucional como el que esta-
mos presentando a vuestra honorable consi-
deracion que es el de los Distritos Turisticos,
Histéricos y Universitarios para Tunja ¥y
Popayan, le permitira al pais, ante todo,
aprovechar las reconocidas ventajas compara-
tivas que contribuyeron a dinamizar la eco-

nomia urbana de las dos ciudades y a las
ciudades en si mismas, gestar un nuevo con-
texto institucional para crear un entorno
favorable para las posibilidades que se ofrecen
con la nueva estrategia econémica que se esta
implementando en Colombia a partir de la
aplicacién del mecanismo de la apertura.

El reconocimiento de los conflictos regio-
nales como objeto de la planificacion, medida
legitimada y adoptada efectivamente por Co-
lombia en la reunion de Punta del Este de
1961, promovié la formulaciéon de estrategias
que enmarcaban estos problemas en el con-
texto de la planificacién de areas menores
dentro del ambito nacional.

El plan escrito como eje del desarrollo y el
crecimiento econémico generdé importantes
disparidades regionales que arrojaron como
resultado desigualdades a nivel de la distri-
bucion territorial de las fuerzas en distintas
partes del territorio, en los ritmos interregio-
nales de acumulacién, crecimiento y distri-
buci6én, al igual que en las condiciones para
satisfacer necesidades basicas de la poblacion
en distintas partes del territorio.

Estos desequilibrios generaron una situacion
de desigual distribucion geografica de las
condiciones par una produccion rentable y
competitiva. Era alli donde radicaban las
condiciones para la perpetuacion del creci-
miento territorial desigual y fraccionado y, por
tanto, para la permanecia de las disparidades
interdepartamnetales. Y la escasa integracion
econémica territorial existente entre los de-
partamentos, no garantiza que en el mediano
plazo se geste la creacién de un mercado inter-
no que movilice mercados para la expansion
industrial nacional o el ensanche de la base
de recursos del pais movilizados en los depar-
tamentos mas atrasados industrialmente.

Mantener esta concepciéon de desarrollo y
crecimiento econdémico equivale a promover
que los departamentos mas desarrollados sigan
concentrando el incremento industrial, eco-
noémico y de progreso, impidiendo un equili-
brio que atentie las disparidades regionales
y la concentracién poblacional, industrial y
econdmica.

Lo anterior significa que si los proyectos
politicos que se ejecuten en el futuro no in-
cluyen modificaciones sustanciales en relacién
con aquellos departamentos olvidados por
parte del Gobierno Central, y por tanto con
un desarrollo minimo en sus distintos niveles.
Seguiran siendo estos departamentos los ma-
yores expulsores de poblacion en busca de
nuevas oportunidades hacia otras regiones del
territorio nacional, los mayores demandantes
de recursos y el principal promotor del con-
flicto social que vive Colombia.

No se puede desconocer que la apertura
econd6mica que ha promovido el Gobierno del
Presidente Gaviria significa una gran opor-
tunidad para estimular en el ambito nacional
la integracién en torno a las industrias pro-
pulsivas y dominantes con poder de arrastre
en el espacio industrial y laboral, y que sean
compatibles con las caracteristicas sectoriales
de produccion y de servicios en las zonas donde
se establezcan o se encuentren.

Uno de los sectores econémicos que el Go-
bierno esta en mora de impulsar es el turistico.
No es desconocido por esta Corporacién, que
nuestro pais cuenta con innumerables san-
tuarios naturales y construidos, que bien
pueden constituirse en importantes focos ge-
neradores de desarrollo, empleo, ingresos y
recursos para muchos de nuestros departa-
mentos y sobre todo para aquellos que por su
ubicacién geografica no han sido favorecidos
por el desarrollo industrial, ni lo seran con la
apertura, pero que su legado histdrico, su in-
cuestionable incidencia en la consolidacién de
nuestra nacionalidad y sus extraordinarias
riquezas naturales, 1os hacen aptos para con-
vertir al sector turistico en una nueva fuente
de ingresos.

BEs de resaltar la importancia que para la
historia colombiana tienen estas dos ciuda-

des, cunas d enuestros antecesores, y espacio
trascendental dentro del movimiento inde-
pendentista. Hechos que convierten estas
ciudades en atractivo turistico para todos los
habitantes del territorio nacional. Esto con-
duce a la necesidad de que ¢l legislador aporte
herramientas al Gobierno Nacional. de ma-
nera que sea una realidad la recuperacién de
estas zonas, a través de medidas que fomenten
el turismo y la adecuacion de estas ciudades
a esa situacidn.

No se puede dejar de lado lo relativo a la
importancia académica que han tenido a lo
largo de la historia tanto la ciudad de Tunja
como Popayan, pues ha sido alli donde han
tenido su formacién intelectual los grandes
proceres colombianos, lo cual las ha conver-
tido en importantes centros de formacion y
educacién. Las dos ciudades son hoy centros
estudiantiles de primer nivel; sus universida-
des y centros de formacién profesional con-
tribuyen en los 6rdenes académicos e investi-
gativos al engrandecimiento intelectual del
pais.

Sin embargo, los tiempos han castigado
duramente a estas ciudades que ven deses-
peranzadas como sus maultiples problemas se
van agravando dia a dia, sin encontrar la
solidaridad del pueblo colombiano, al que
ayudaron a forjar durante los distintos mo-
mentos de la historia nacional.

Al evacuar favorablemente la ponencia
sobre el Proyecto de acto legislativo numero
116 de 1992, el Congreso de.la Republica es-
taria reconociendo en un acto elemental de
justicia, la enorme incidencia de estas ciu-
dades en la formacion de nuestra patria, pero
ademas, por primera vez las estaria dotando
de los medios adecuados en materia economica
y administrativa para enfrentar con tenaci-
dad y altivez los gravisimos conflictos sociales
y econdémicos que afligen a estas ciudades
protagonistas esenciales de nuestra naciona-
lidad y forjadoras de la independencia.

Los antecedentes de Bogota, Cartagena y
Santa Marta nos hacen ser optimistas de que
el Congreso de la Republica no sera esquivo
con Tunja y Popayan y que no vacilara en
suministrarle su oportuna y eficaz coopera-
ci6én aprobando el proyecto que estoy presen-
tando al estudio, examen y aprobacién de la
honorable Camara de Representantes.

Por todo lo anterior, consideramos que ele-
var a las ciudades de Tunja y Popayan a Dis-
tritos Turisticos, Histéricos y Universitarios,
es un acto de justicia histérica y de conve-
niencia administrativa con miras al desarrollo
y prosperidad de estos territorios, constituiria
un jalon definitivo en su progreso que seria
reconocido por el “veredicto justiciero de los
tiempos”.

Por todo lo anterior nos permitimos pro-
poner:

Désele primer debate al Proyecto de acto
legislativo numero 116 de 1992, “por el cual
se erige a las ciudades de Tunja y Popayan
en Distritos Turisticos, Histéricos y Universi-
tarios y se dictan otra sdisposiciones’.

Vuestra Comision,

(Fdo.) José Dario Salazar Cruz, Héctor Heli
Rojas Jiménez, Silvano Rodriguez Martinez,
Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de acto legislativo numero 116 de
1992, “por el cual se erige a las ciudades de
Tunja y Popayan en Distritos Turisticos,
Historicos y Universitarios y se dictan

' otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1° Las ciudades de Tunja y Popa-

yan, capitales de los Departamentos de Boyaca
y Cauca, seran organizadas como Distritos
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Turisticos, Histéricos y Universitarios, sin su-
jecion al régimen municipal ordinario, dentro
de las condiciones que fiﬁ: liz), EH, ;

El legislador asi mismo, dictara para estos
Distritos un estatuto especial sobre su régimen
fiscal, administrativo y para su fomento social,
econdémico, turistico, cultiral, histérico y uni-
versitario, al igual que pgra su recuperacion y
la preservacion ecological y la racionalizacion
de sus recursos naturales y de asentamientos
humanos. '

La ley podra agregar otro u otros municipios
circunvecinos al territorio de las capitales de
los Departamentos de Bolyacé y Cauca, siem-
pre que sea solicitada la anexién por las tres
cuartas partes de los Congejales del respectivo
municipio. {

Articulo 29 Lo dispuesto para el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
v para el Distrito Turistico, Cultural e His-
toricc de Santa Marta, se aplicara a los
Distritos Turisitcos, Histéricos y Universitarios
de Tunja y Popayan. ‘

Articulo 39 Este acto legislativo rige desde
su promulgacion.

(Fdo.) José Dario Salazar Cruz, Héctor Heli
Rojas Jiménez, Silvano 1R0driguez Martinez,
Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA P:RIMER DEBATE

al Proyecto de Acto llegislativo numero
124792, “por medio del chal se erige al Muni-
cipio de Riohacha, capital del Departamento
de la Guajira, en Distritb Especial, Turistico
y Fronterizo y se dictan ptras disposiciones”.

o 8
Homnorables Congresistas:

Nos ha correspondido el encargo grato de
rendir ponencia al preyecto de acto legisla-
tivo arriba referenciadp. Honor que aspi-
ramos desempefiar conl acierto y especial
complacencia. En buenga Jora el honorable Re-
presentante Antenor Dupan- Carrillo, tuvo el
acierto, especialmente afortunado de presen-
tar a consideracion de]l Congreso de Co-
lombia esta singular injciativa, la cual, de
convertirse en acto legislativo, vendria a
constituir un patriéticq reconocimiento de
Colomkia frente a este municipio con los su-
ficientes méritos higtérvicos para ostentar
la categoria de Distrito Especial, a semejan-
za de la concedida en el drticulo 328 de nues-
tro estatuto fundamental a otros municipios
colombianos con .caracteristicas similares al
de Riohacha, entre cuyds méritos se distin-
euen el de haber sido cuna de nacimiento de
inclvidables defensores, |luchadores y forja-
dores de la independendia nacional como el
Almirante José Prudencip Padilla. Es capital
del departamento de mayor reserva carboni-
fera en Colombia; y por [ende, aportante ma-
yoritario de divisas al ppesupuesto nacional.
Adicionado a lo anterior] retne la condicién
de ser capital de una dejflas reservas étnicas
que informa de la capafpidad luchadora del
grupo indigena guajiro dp inexpugnable iden-
tidad republicana. '

. regién mas septentrional de América
del Sur. Con sus leyendag y tradiciones, Rio-
hacha encierra un pasade lleno de historia, a
la cual esta legada la figura insigne del pro-
cer, almirante José Prudencio Padilla, héroe
de nuestras guerras de independencia nacio-
nal. Por su belleza, destapamos algunos sitios
gue avalan la pretension de este municipio de
convertirse en Distiito Especial, Turistico y
Fronterizo, como la Plaga Valle de los Can-
grejos; las Bocas de Camarones; las Playas
de Dibuva; la Playa de la Punta de los Re-
medios ; la Catedral de Nuestra Senora de los
Remedios; la Capilla de|la Divina Pastora;
la Iglesia de San Francisco de Asis; la Igle-
sia de San Judas TadeoT; el. Centro Recrea-
cional Masiruma. A lo qlle se agrega la exis-

tencia de una infraestructura hotelera cada
VezZ en ascenso.

El censo de 1985 otorga a Riohacha una
poblacion de 75.000 habitantes, 14 inspeccio-
nes de policia, 5 corregimientos y 8 caserios.

Lo enunciado en el articulo central del pro-
yvecto en estudio, representa para la capital
de la Guajira, la oportunidad histérica y nor-
mativa de obtener una mayor participacion
de las rentas nacionales, dada la categoria
de entidad territorial que vendria a adquirir
al aprobarse el proyecto. Condicién derivada
de la instrumentacion legal contenida en el
mismo, para permitirle mayores y mejores
herramientas fiscales y administrativas para
el fomento econdémico, social y cultural en
beneficio del nivel de vida de sus habitantes.

Ningin otro homenaje podria ser supe-
rior, a propdsito de la celebracién del 28 ani-
versario de fundacion del Departamento de
la Guajira, dado lo indiscutible de que la sa-
tisfaccion de las demandas sociales, cada vez
crecientes de los conglomerados humanos
presuponen mayores recursos, y el Muniecipio
de Riohacha, muy a pesar de su proximidad
a la mayor cantera carbonifera del mundo,
presenta una situacién de flaqueza presupues-
tal para responder eficazmente a las expec-
tativas de sus habitantes.

Conviene recordar que el Departamento de
la Guajira tiene una superficie aproximada
a los veintiin mil kilémetros cuadrados, con
una poblacién de 300 mil habitantes. Su apor-
te al producto nacional es de 2.4 por ciento,
por encima de muchas regiones del pais.
Aporte que va en ascenso gracias a la explo-
taciéon del carbon del Cerrejon, sin contar el
desarrollo de la produccién de sal y de gas.
El desempleo es alto, si se tiene en cuenta que
la poblacién ocupada no supera a los 25.000
guajiros. Frente a servicios fundamentales,
se tiene que, escasamente el 43 por ciento de
la poblacién guajira tiene aecceso al agua po-
table, Y han sido recurrentes las marchas
civicas en Riohacha, reclamando la termi-
nacion del acuéducto, como aspiraciéon prin-
cipalisima de sus pobladores. En materia
educacional y de salud, la situacién es nada
envidiable. Mientras que en otros departa-
mentos existen mas de 1.800 camas hospita-
larias para un promedio de 1.25 por cada mil
habitantes, en la Guajira no hay mas de 250
camas, para un promedio inferior a 1 cama
por cada mil habitantes. Lo que informa de
las necesidades insatisfechas en el departa-
mento, de lo cual Riohacha es un escenario
urbanistico expresivo de tales insuficiencias.

Como bien lo anota el autor del proyecto,
son variados los recursos naturales préximos,
0 mejor, en la jurisdiccion municipal de Rio-
hacha, que constituyen un valioso potencial
turistico, inexplotado en la actualidad, justa-
mente por las carencias del municipio para
adelantar proyectos en favor de los mismos.

La condiciéon de Distrito Turistico y Fron-
terizo que aspira obtener este municipio es
algo fundado en hechos evidentes. Nadie dis-
cute la condicion de capital fronteriza de Rio-
hacha. Todo lo que tenga que ver con la her-
mana Repiiblica de Venezuela, encuentra en
este municipio un referente obligado. Su con-
dicién de punto de convergencia comercial es
tan antigua como la misma Repiblica. Se
trata por vez primera de entregar a esta mu-
nicipalidad un recurso legal para una 6ptima
explotacion de las caracteristicas turisticas
con que le doté la naturaleza.

Lias variaciones monetarias, a las cuales
se ha visto abocado el hermano pais de Ve-
nezuela, han repercutido de manera desfavo-
rable en la capital de la Guajira, la que dada
su condicién fronteriza ha sido victima de las
fluctuaciones en tal sentido en el hermano
pais. En consecuencia, es precise buscar un
procedimiento para que esta capital colom-
biana tenga opciones distintas que le den es-
tabilidad en el manejo de sus asuntos inter-

nos y que la eleven al status de centro de
atraccién turistica nacional e internacional.

A la luz de las normas reglamentarias para
el tramite y aprobacién de los proyectos de
acto legislativo, el aqui referido, reclama en
la primera vuelta o primer periodo ordinario
de sesiones de la mayoria simple de los inte-
grantes de la misma, y necesitari de la ma-
voria absoluta en la segunda vuelta o periodo
ordinario,

En el entendimiento de que el presente
proyecto de acto legislativo se ajusta a las
conveniencias nacionales y regionales y a la
norma constitucional y reglamentaria, nos
permitimos proponer a la honorable Corpo-
racién: Dése primer debate al Proyecto de
Acto legislativo ntimero 124/92, “por medio
del cual se erige al Municipio de Riohacha,
capital del Departamento de la Guajira, en
Distrito Especial, Turistico y Fronterizo, y
ge dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comision,

Alfonso De la Espriella
Ponente.

Ricardo Rosales Zambrano
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo niimero 21 de
1992 Camara, “por el cual se crea el Distrito
Turistico del Interior del Pais”.

Sefior doctor

JUAN CARLOS VIVES M.
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de Acto legislativo
numero 21 de 1992 Camara de Re-
presentantes.

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes:

Comedidamente nos permitimos rendir po-
nencia para primer debate sobre el Proyecto
de acto legislativo numero 21 de 1992, “por el
cual se crea el Distrito Turistico del Interior
del Pais”, publicado en la Gaceta numero 35
de este afp y que fue presentado a la conside-
racion de la Corporacion por la honorable
Representante a la Camara, doctora Martha
Catalina Daniels Guzman.

Con tal fin, nos permitimos sefialar:

ANOTACIONES PREVIAS

1. Objeto del proyecto.

El proyecto tiene como objetivo organizar
a la ciudad de Girardot en el Departamento
de Cundinamarca como un Distrito Turistico
sin sujecion al régimen municipal ordinario,
dentro de las condiciones que fije la ley.

2. Aspecto constitucional.

En el orden juridico, el proyecto incuestio-
nablemente conlleva una reforma al articulo
328 de la Constitucion Politica de 1991 que
es el precepto que dentro del contexto de
nuestra Carta regula la materia, al recoger y
mantener los efectos de los Actos legislativos
numeros 01 de 1987 y 03 de 1989 con relacidon
a los Distritos de Cartagena y Santa Marta
(igualmente el articulo 356).

3. Otros proyectos.

Cursan actualmente otros proyectos para
organizar como Distritos Turisticos a la Ciu-
dad de: Leticia, Capital del Departamento de
Amazonas (Proyecto de acto legislativo nu-
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mero 41 de 1992, Camara de Representantes)
publicado en la Gaceta numero 54; asi como
al Municipio de San Agustin, en el Departa-
mento del Huila (Proyecto de acto legislativo
numero 113 de 1992, Camara de Represen-
tantes); Tunja y Popayan (Senado), Proyecto
131 de 1992 Camara.

Las iniciativas anteriores hacen colegir que
existen otras ciudades y municipios distintos
a Cartagena y Santa Marta gue igualmente,
como estos dos Distritos Turisticos, tienen en
la industria del turismo la fuente o vertiente
vital de su desarrollo socio-economico.

Bajo estos parametros y siendo consecuen-
tes con los verdaderos propdsitos del pais de
impulsar e implementar decididamente esta
industria, resulta apenas elemental permitir
que estos nuevos municipios que tienen las
condiciones y la voluntad para convertirsen
en distritos turisticos lo pueden hacer a fin
de dotarlos de una legislacién especial ade-
cuada a ese fin, la que incuestionablemente
defiere del marco de la legislacion ordinaria
de los municipios.

Esta es en esencia, la conquista principal
que confiere la naturaleza del Distrito. Colo-
car al ente territorial frente a las proyeccio-
nes de una nueva legislacién que de manera
expresa y especial regulara en armonia y de
acuerdo a sus condiciones, su propio desa-
rrollo.

4. Pretensiones del pais en esta materia.

Es indudable que la industria del turismo
constituye uno de los objetivos del pais. No
€s nueva esta aspiraciéon. De antafio sus au-
toridades han comprendido que esta industria
representa una alternativa segura y cierta pa-
ra la Nacion frente a la crisis cafetera por la
vocacion del servicio de los colombianos y las
especiales y privilegiadas condiciones con las
que la naturaleza ha dotado al pais.

Se tienen de este modo, los elementos ba-
sicos que hacen viable el que el pais ingrese
con éxito a esta industria. Habra entonces
que complementar esas especiales caracteris-
ticas con una decidida voluntad politica, que
haga posible consolidar en la practica esta
sentida aspiracion. Si este ultimo elemento
no participa del proceso, es evidente que las
privilegiadas condiciones naturales del pais,
no bastan por si mismas.

Se estima que es la oportunidad de pasar
de los buenos propésitos a los hechos y definir
de una vez por todas si adoptamos o no, el
nuecvo modelo econdmico de desarrollo.

Si la decision es positiva, se deben crear los
instrumentos que conduzcan a este fin., Sera
factor determinante para el mismo estable-
cer las regiones o sectores que presenten las
mejores caracteristicas para desarrollarlas en
este orden, siempre gue sus autoridades y
habitantes lo quieran.

5. Veoluntad para el desarrollo turistico.

Como se anot6 atras, no basta para el buen
éxito de esta industria el tener o contar con
excepcionales o privilegiadas condiciones na-
turales. Se debe tener también Ia voluntad
y el proposito respectivo.

Para el caso que nos ocupa Girardot tiene
esas condiciones naturales y lo que es mas
importante, el espiritu de sus habitantes y
autoridades se caracteriza por su especial for-
macién y vocacién hacia el turismo. Hay tam-
bién, voluntad.

En el pais existen muchos municipios y ciu-
dades que pueden reunir las posibilidades
para organizarse como distritos turisticos. Sin
embargo deben expresar o mostrar esa volun-
tad como hoy lo hacen Girardot, Leticia y San
Agustin, Melgar, Honda y Pasto.

Se estima que el pais debe identificar a los
municipics mas aptos para esta industria y
en la medida que sus habitantes y autoridades
lo soliciten, erigirlos en Distritos Turisticos y

desarrollarlos bajo dicho modelo. En esta for-
ma sera factible ampliar ordenadamente la
cobertura turistica de la Nacidn.

6. Condiciones especiales de Girardot.

No es dificil establecer o verificar las espe-
ciales condiciones que presenta Girardot para
el desarrollo exitoso de la industria turistica.
La naturaleza lo ha dotado de privilegiadas
condiciones gue no son comunes a otros mu-
nicipios o ciudades del interior del pais. La
exposiciéon de motivos hace una importante
referencia a estos elementos, que se comple-
mentan con la real voluntad de la ciudad de
responder al reto de convertirse en el modelo
turistico del interior. Un ejemplo claro de
esta voluntad lo podemos advertir en el Rei-
nado Nacional de Turismo que la ciudad cele-
bra en homenaje y motivaciéon de esta indus-
tria desde hace 32 afios. Hoy puede afirmarse
sin lugar a equivocarse que las actividades
principales de sus habitantes y autoridades se
enmarcan, desenvuelven y consolidan en tor-
no al turismo.

Esta industria materializa el objeto y la
dinamica de su desarrollo socio-economico.
No es retorica, sino evidente y comprobable
la afirmacién respecto a que Girardot cuenta
con los elementos que la califican de manera
ostensible para convertirse en el primer Dis-
trito Turistico del interior del pais. La ciudad
no se ha limitado a la simple explotacion de
su ventajosa posicion geografica y privile-
giadas condiciones con las que la dota la
naturaleza. Al contrario, mediante el esfuerzo
conjunto de su comunidad y autoridades ha
creado la infraestructura que la habilita para
liderar esta industria. El protagonismo que
caracteriza a Girardot y del que histérica-
mente ha dado buena prueba desde cuando
descollaba como puerto terminal de la nave-
gacion fluvial, constituyen suficiente garantia
para asumir el nuevo compromiso que se
propone. Bajo estas circunstancias resulta
apenas elemental que la Nacién corresponda
a esta merecida aspiracién y otorgue a la
ciudad los instrumentos legales que le permi-
tan superar el sometimiento o sujecién al
marco de la normatividad ordinaria local
para que pueda transitar exitosamente los
nuevos derroteros que su noble aspiracion de
progreso le imponen. En esta aspiracién tam-
bién se incluyen las reivindicaciones sociales
de los Municipios de Ricaurte, Narifio, Gua-
tegui y Beltran, entre otros, que florecieron
econémicamente cuando la navegacién por
el Rio Magdalena los colocaba en situacién
de especial privilegio y que hoy agonizan
entregados a su propia suerte, como acontece
con la importante arteria fluvial que ayer
se levantaba como simbolo econémico de la
Nacién.

El Distrito Turistico de Girardot demarca
un buen inicio al propdsito del constituyente,
contenido en el articulo 331 de la Constitu-
cion Politica, en el sentido de rescatar al Rio
Grande de la Magdalena y su region.

Sobre el particular estimamos conveniente .

observar:
1. Normas a reformar.

Dentro de la Constitucién Politica vigente,
la tegulacién en materia de los Distritos Tu-
risticos, 1a hacen los articulos 328 y 356. Seran
entonces estos preceptos los que deberan re-
formarse en el evento de crearse nuevos
Distritos, de tal orden (articulos 328 y 356).

2. Viabilidad de una sola reforma.

Cursan conjuntamente con el Proyecto de
acto legislativo numero 21 de 1992, los Pro-
yectos nameros 41 de 1992 y 113 de 1992 de
la Camara de Representantes, referidos a
Leticia, Amazonas y San Agustin, Huila.
Proyecto nimero 131 de 1992, Melgar y Hon-
da. Pasto, Narifio, iniciativa del doctor Os-
waldo Dario Martinez B.

Como los mismos tienen igual objetivo y
por consiguiente, conllevan la reforma del
articulo 328 de la Constitucién Politica, seria
recomendable, si asi lo considera la Comision
en mérito al principio de economlia, incluir-
los de una vez, para hacer una sola reforma.

3. Pliego de modificacienes.

Se estima la siguiente redaccién al pro-
veeto de acto legislativo, sefialando que se
modifica y adiciona el proyecto original fun-
damentalmente en el sentido de desarrollar
tres asectos basicos, a saber:

a) Someter a referendo local la decisidn
correspondiente a la incorporaciéon de muni-
cipios a los distritos turisticos. En esta forma
se respeta su autonomia y se evita que puedan
incluirse a aquellos que no desean hacer
parte del Distrito.

Se observa como una constante en los
diversos proyectos al estudio de la honorable
Camara de Representantes, la incorporacion
de los municipios circunvecinos al Distrito
que se pretende crear. Lo anterior podria
conllevar el que se incurriese por parte del
Congreso en una determinacion, que posible-
mente, no sea del agrado del municipio. Por
lo tanto, lo correcto es someter a referendo
local lo conducente para que sea el mismo
municipio el que adopte esa definicién;

b) Se mantienen las condiciones y prerro-
gativas de los actuales distritos;

¢) En razoén a que en el momento hacen
transito en la honorable Camara de Repre-
sentantes varios proyectos sobre la materta,
en mérito a la economia del trabajo de la
Corporacién, se sugiere acumular los mismos
a fin de producir una sola modificacién de
los articulos 328 y 356 de la Constitucién
Politica.

En consecuencia, se sugiere el siguiente
pliego de modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de Acto legislativo numero 21 de
1992 Camara, “por el cual se reforman los
articulos 328 y 356 de la Constituecién Politica”.

ARTICULO 19 El articulo 328 de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Articulo 328.E] Distrito Turfstico y Cultural
de Cartagena de Indias y el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta conserva-
ran su régimen, caracter y prerrogativas.

Se erigen igualmente en Distritos Turisti-
cos a los Municipios de Girardot, Departa-
mento de Cundinamarca, Pasto, Departa-
tamento de Narifio, Melgar y Honda en el
Departamento del Tolima.

La ley dispondra lo conducente a la orga-
nizacion, integracién, funcionamiento y régi-
men politico,| fiscal, administrativo y de par-
ticipacion cindadana de estos Distritos.

En adelante la creacion de los nuevos Dis-
tritos Turisticos los hara la ley. La misma re-
gulara su organizacion, integracién o confor-
macion; asi como su régimen politico, fiscal,
administrativo, de fomento turistico, de par-
ticipacion cindadana y en general, sobre todo
lo relacionado con su funcionamiento.

Paragrafo 19 La anexion de municipios a
los distritos a que se refiere este articulo so-
lamente se podra efectuar a través de los me-
canismos de un referendo local, que convocara
el Concejo de acuerdo al procedimiento ordi-
nario que establece la ley sobre la materia.

Paragrafo 29 Los Distritos Turisticos no es-
taran sometidos al régimen ordinario de los
municipios. Tendran un régimen especial ade-
cuade a su objeto. Sin embargo en lo no pre-
visto en sus normas especiales, se aplicara el
régimen ordinario de los municipios.

Paragrafo 39 Sobre las rentas departamen-
tales que se causen en los Distritos Turisticos,
la ley determinara la participacién que le co-
rresponda a los mismos.
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ARTICULO 29 Los ingisos primero y quinto
del articulo 356 de 1a!Const1tuc10n Politica,
quedaran asi:

Articulo 356. Salvo lo ‘dispuesto por la Cons-
titucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fi-
jara los servicios a cargo de la Nacion y de
las entidades terrltorlales

Determinara, asi mmmo el situado fiscal,
ésto es, el porcentaje de los ingresos corrien-
tes de la Nacion que ser_a cedido a los departa-
mentos. El Distrito Capital y los Distritos Es-
peciales de Cartagena  y Santa Marta; asi
como los demdas Distrifos Turisticos, para la
atencion directa o a través de los municipios,
de los servicios que S les asignen.

Un quince por ciente del situado fiscal se
distribuiré por partes liguales entre los de-
partamentos, el Distritp Capital y los Distri-
tos de Cartagena, Santa Marta y los demas
Distritos. El resto se apignara en proporcién
al numero de usuarios bctuales y potenciales
de los servicios menclonados, teniendo en
cuenta ademas, el esfuerzo fiscal ponderado
y la eficiencia administ&ativa de la respectiva
entidad territorial. ]

ARTICULO 39 Adiciohase el articulo 356 de
la Constitucion Pohticd. con el siguiente pa-
ragrafo:. |

Artlculo 356. 3

Paragrafo. El Distritd Capital en razén a la
carga de poblacién quel recibe del pais, man-
tendra los actuales pordentajes de ingreso que
percibe en desarrollo de lo previsto en este
articulo. !

ARTICULO 49 (Trajysitorio). Mientras se
expiden las normas legples para organizar el
Distrito de Girardot sk aplicaran al mismo
las disposiciones v1gentes para los Distritos
de Cartagena y Santa Marta, en lo que fuere
procedente, Honda, Melgar Pasto

ARTICULO 5° El presente Acto Legislativo
rige a partir de la fechg de su publicacion.

Proposicion:

Por lo expuesto, nos perm1t1mos solicitar a
la Comisién, se sirva darle primer debate al
proyecto a que se refiere el presente informe

de ponencia, con las modificaciones propus-
tas.

Simpre amigos, !

Marco Tulio Gutlprrez Morad, Arlén Uribe
Marquez. |.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
|
al Proyecto de Ley numero 053 de 1992
Camara, 059 de 1992 [Senado, “por medio
de 1a cual se establecen las normas rela-
tivas a la adquisici(m;, renuncia, pérdida
y recuperacion de la macicnalidad colom-
biana; se desarrolla|el numeral 79 del
articulo 40 de la Cénstitucion Politica
y se dictan otrasr disposiciones”.

Honorables Represenjantes:

Los conceptos relaciorados con el proyecto
de ley de la referencia |se desarrollan dentro
de las siguientes especmcacmnes

1. Fundamentos constltucmnales del pro-
yecto.
Consideraciones gcnerales
. Modificaciones de forma.
. Modificaciones de fondo.
. Pliego de modificaciones.

(5 B EJU L]

1. Fundamentos constitucionales
del proyecto.
: |
El Titulo III de nues?ra Constitucién Poli-
tica sefiala, como es de rigor en una Carta
Magna, los conceptos :primarios respecto a
dos elementos fundamentales del Estado: Po-

blacion y territorio y amplia en su Capitulo
I bajo el articulo 96 los conceptos de “ius san-
guinis”, “ius soli”, “ius domicili” haciendo
una sintesis magistral de la nacionalidad co-
lombiana por nacimiento. En el numeral 2
del articulo mencionado establece la nacio-
nalidad colombiana por adopcién, dejando a
la reglamentacién legal formal, el estableci-
miento de los requisitos para la concesién del
beneficio y la enumeracién taxativa de los
casos en los cuales se perderia.

En el literal a) la Constitucion combina el
“jus soli” con el “ius sanguinis” y con el “ius
domicili” prolongando la nacionalidad de los
hijos, “haciéndola hereditaria”.

El literal desprende la nacionalidad por na-
cimiento del solo domicilio, norma que parece
“hibrida” a no ser que se le dé a la expresion
“estuviere domiciliado” el sentido de natura-
lizado que parece no admitir el contexto del
articulo.

En el literal b) se combinan el “ius sangui-
nis” y el “ius domicili”’, en nuestro criterio la
“herencia” con la residencia.

En estas combinaciones se resume la nacio-
nalidad por nacimiento teniendo entonces
por resultado, que para ser colombiano por
nacimiento se requiere ser hijo de colombiano
o de extranjero domiciliado en Colombia, dan-
dose asi la doble nacionalidad de pleno dere-
cho. De acuerdo con esta interpretacion, se
puede ser colombiano por nacimiento sin ha-
ber nacido en Colombia, con tal que el padre
0 la madre al nacer el hijo, estuviere domi-
ciliado en Colombia; los hijos de padres co-
lombianos residentes en el extranjero son co-
lombianos por nacimiento al domiciliarse en
Colombia.

A la doctrina clasica de que el hijo sigue
el domicilio de sus padres, la complementa-
mos con la nueva doctrina de que la nacio-
nalidad del hijo es la del padre, paralela a la
nacionalidad de cuna.

En cuatno a la nacionalidad por adopcién,
la Constitucion Politica la toma bajo tres
aspectos:

El primero se relaciona con el simple ex-
tranjero y entonces nos habla de carta de
naturalizacion.

El segundo habla de latinoamericanos y del
Caribe por nacimiento domiciliados en Co-
lombia (los latinoamericanos y caribefios por
adopcién son simples extranjeros), quienes
s6lo deben pedir ser inscritos como colom-
bianos en la municipalidad donde se esta-
blecieren; todo ello, claro esta sometido al
principio de reciprocidad y a lo que la ley es-
tablezca, mediando siempre la autorizacion
del Gobierno. Y el tercer aspecto, en el literal
¢), clasifica como colombianos por adopcion a
los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos de acuerdo
con el principio de reciprocidad negociado en
tratados o convenios publicos.

Este capitulo realiza una sintesis del ele-
mento humano del Estado. Es claro al sentar
los principios de quiénes son colombianos, ha-
biten o no dentro del territorio, y quiénes son,
también colombianos, sin habitar dentro de
las fronteras.

La adopcion y el nacimiento son los pilares
de la nacionalidad colombiana; se nace co-
lombiano o se hace colombiano. De la condi-
cion de colombiano por nacimiento a nadie
se le puede privar y si renuncia a ella se
puede readquirir con arreglo a la ley.

Este vinculo entre Estado-habitante es lo
que crea el sentimiento de patria y lo que
hace de la comunidad nacional un Estado
fuerte o débil segun el interés que el Gobier-
no preste al,fortalecimiento de las virtudes
civicas y el patrimonio cultural que a través
del desarrollo historico y politico nuestra jo-
ven civilizacién ha formado.

La nacionalidad no debe quedarse en sélo
formulismos juridicos. Debe ser vivida y sen-
tida por todos y cada uno de los colombianos
luego de un proceso educativo que el Go-
bierno estd en la obligacién de promover y

realizar mediante mecanismos idoneos y es-
pecialmente, mediante la transparencia en
la administracién publica para que todos lle-
guemos a entender que somos parte importan-
te del BEstado y que la patria es la simbiosis
del territorio, sus habitantes y su historia.

Tenemos que sentirnos orgullosamente co-
lombianos en cualquier lugar del mundo don-
de nos encontremos; y que el Estado colom-
biano, en cabeza del Gobierno, respalde y
apoye a todo colombiano, asi resida en el ex-
bien pagada. Que tengan un cédigo de debe-
terior; que las Misiones Diplomaticas acredi-
tadas en el extranjero no sean burocracia
res y obligaciones suficientemente claro tanto
para dar a conocer nuestro bello pais y sus
productos como para proteger y conservar el
vinculo de la nacionalidad de nuestros sub-
ditos que tuvieron que desplazarse a tierras
lejanas, mediante asesorias juridicas, cultu-
rales y si se quiere econémicas, y de manera
especial fortaleciendo la solidaridad entre
ellos, y entre ellos y nosotros con programas
debidamente estudiados.

El Estado debe volcar todos sus esfuerzos a
fortalecer nuestro nacionalismo no s6lo me-
diante leyes sino con la presencia real en las
fronteras terrestres y maritimas; en los cam-
pos y en las ciudades; en los suburbios y
en los centros de arquitectura moderna, no
con la mano dura de la represién sino orien-
tando todas sus instituciones y recursos a
la proteccion del ciudadano comun, del ciu-
dadano incégnito y desconocido; de ese que
hace patria inclinado en el silencio del surco;
de ese que apenas si estd registrado en una
notaria o en una parroquia y en memento al-
guno ha sentido la mano protectora del Es-
tado.

La grandeza de nuestra patria no esta en
la concentracion de la riqueza ni en la con-
centracidn del poder, pero si en la redistribu-
cion de los servicios y en el interés de todos
por cada uno y de cada uno por todos; este
es el nacionalismo moderno.

2. Consideraciones generales.

En cuanto al contenido general del pro-
yecto, estd enmarcado dentro de la tesis cons-
titucional referida al nacionalismo y a la
teoria moderna del Estado-integracion. Se
toma muy en serio la interrelacion que hoy
existe entre los pueblos y entre los paises, sin
sacrificar, claro esta, la interrelacién entre
los hombres; el concepto de dependencia se
suplanta por la acepcién moderna de ‘“cola-
boracién”, de la tesis neoconstitucional de la
participacion activa de los ciudadanos en las
decisiones trascendentales de los gobiernos.
De alli 1a creacién de la “comisién para asun=
tos de nacionalidad” con amplia participa-
cion de los sectores interesados.

Convencidos de la importancia aue nuestra,
cultura politica e histérica tiene en el ambito
internacional, al igual que nuestra geografia
prodiga en riquezas naturales, fuente de po-
tenciales programas turisticos, el nacional
por adopcién debe tener un conocimiento
previo de los fundamentos constitucionales,
cultuhistoricos y geograficos de nuestro pais;
requisitos apenas logicos y de no dificil cum-
plimiento por parte de futuros colombianos,
asi sean simplemente extranjeros o latino-
americanos y caribefios, ni tampoco para los
indigenas ya que todo ello hace parte de
nuestra integracién cultural.

El conocimiento del idioma castellano en la
escritura, la lectura, el habla y las normas
gramaticales, ademdas de generalidades de
nuestra literatura, son esenciales en el en-
tendimiento cultural y comercial con los na-
cionalizados.

La excepcién hecha con los indigenas (la
de no hablar el idioma castellano), mas que
una prerrogativa, la entendemos como una
mezquindad; pero por encontrarle funda-
mentos constitucionales no la objetamos. Me-~
jor seria facilitar los medios para su conoci-
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miento y exigirlo, ya que el castellano no sélo
es idioma colombiano sino que, con contadas
excepciones, es idioma latinoamericano e ins-
trumento fundamental de integracion.

Respecto a la mecanica procedimental y los
documentos requeridos tanto para obtener la
nacionalidad por adopciéon como para read-
quirirla cuando se ha perdido o renuncia-
do, no pueden ser méas simples, y creemos
que todo enmarca dentro de los prineipios de
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
moralidad y publicidad referidos para la ad-
ministracion publica por nuestra constitu-
cion. Todo en beneficio del interés general y
los definidos fines del Estado.

3. Modificaciones de forma al proyecto.

Del analisis hecho tanto del proyecto origi-
nal del Ministerio con su exposicion de moti-
vos como de la ponencia en primer debate y
su pliego de modificaciones aprobado en la
Comision Segunda del honorable Senado y la
ponencia de segundo debate y su texto final
aprobado en la plenaria del honorable Sena-
do, concluimos que era conveniente tanto
para la mejor compresion de la ley como pa-
ra darle una secuencia armoénica a la norma,
optar por una estructura disefiada en capitu-
los y articulos debidamente titulados asi:

Capitulo I. De la nacionalidad colombia-
na. Integrado por un articulo a manera de
preambulo aungue no parezca técnico.

Capitulo I1. De la nacionalidad colombiana
por nacimiento. Integrado por dos articulos.

Capitulo IIL. De la nacionalidad colombia-
na por adopeién. Integrado por 19 articulos.

Capitule IV. De la doble nacionalidad. In-
tegrado por un articulo.

Capitulo V. De la renuncia y pérdida de la
nacionalidad colombiana. Integrado por dos
articulos.

Capitulo VI. De la recuperacion de la na-
cionalidad colombiana. Integrado por un ar-
ticulo.

Capitulo VII. De la comisiéon para asuntos
de nacionalidad. Integrado por dos articulos.

Capitulo VIIL. Desempeiio de ciertos cargos
publicos por colombianocs por adopcién. Inte-
grado por dos articulos.

Capitulo IX. De lo relativo a expediciéon de
pasaportes, visas y servicio militar. Integrado
por ocho articulos.

Capitulo X. De la aplicacién del régimen de
extranjeria. Integrado por siete articulos.

Capitulo XI. Disposiciones finales. Integra-
do por un articulo.

El cuerpo final de la ley queda asi distri-
buido en once capitulos y cuarenta articulos,
los cuales forman un texto final con modifi-
caciones sustanciales en unos casos, transpo-
siciones de articulos en la mayoria de los
casos, una adicion fundamental cual es el
capitulo décimo relacionado con la expedicién
de pasaportes, visas y servicio militar.

Tanto en el proyecto original del Ministerio
como en las modificaciones de la Comisién y
en el texto final aprobado por la plenaria del
Senado, hay articulos con titulo y articulos
sin titulo, se optdé por darle a todos los ar-
ticulos un titulo acorde con su texto y el con-
texto del capitulo.

4. Modificaciones de fondo.

Estas modificaciones son esencialmente al
texto final aprobado por el Senado, en el sen-
tido de que en algunos casos se retomo el ar-
ticulo original del texto presentado por el
Ministerio, en otros, se comprimioé mas la idea
haciéndole ajustes de redaccion; otros fueron
adicionados o resumidos asi:

En el articulo segundo explicitamos la
nacionalidad colombiana por nacimiento des-
arrollando en forma clara y precisa los re-
quisitos de ésta. Hacemos un llamado al
articulc 101 de la Constitucidon Politica y tam-
kién a los Tratados internacionales y a la cos-
tumbre internacional. Damos aplicacion al

principio de doble nacionalidad quedando cla-
ro la nacionalidad de los hijos de colombianos
nacidos en el exterior.

E] articulo noveno relacionado con la docu-
mentacion para adquirir la carta de natura-
lizacién, comprime un poco la redaccion del
texto final del Senado y exigimos ademas co-
nocimientos generales de nuestra historia,
geogratia y literatura.

El articulo 25 sobre la recuperacién de la
nacionalidad, es el correspondiente al 30 del
texto original del Ministerio con unos ajustes
referidos a la Constitucion anterior, con el
unico objeto de ser mas explicitos en la co-
bertura de la norma, adicionandole el prin-
cipio actual de la doble nacionalidad.

El articulo 26 sobre la Comisién para asun-
tos de nacionalidad conserva el mismo - es-
piritu del articulo quinto del texto final apro-
bhado por el Senado y retoma la inquietud de
los dos Representantes del Congreso en cabeza
de sendos miembros de las Comisiones Segun-
das. La representacion de los indigenas con-
tinua, pero en cabeza del Congresista indigena
que mas votos hubiere obtenido en las ultimas
elecciones por la circunscripcion especial in-
digena. Se da representacion a los colombia-
nos residentes en el exterior en cabeza del
Congresista que mayor numero de votos hu-
biere obtenido de colombianos residentes en
el exterior en las ultimas elecciones. Para
darle vigencia inmediata a esta norma, se
adiciona con un paragrafo de caracter transi-
torio en el sentido de que, mientras se elige
al Congresista referido, los colombianos resi-
dentes en el exterior estaran representados
en la Comisién para asuntos de nacionalidad
por un representante de las organizaciones
de colombianos residentes en el exterior, lo
cual es apenas justo.

La modificacion de procedimiento hecha en
relacion con el representante de los indigenas,
trata de darle agilidad y evitar ajenas intro-
misiones, y nada mas laudable que ya que hay
una circunscripciéon especial indigena, sea
mediante este mecanismo que los indigenas
gqueden representados en la Comision para
asuntocs de nacionalidad sin mas dilaciones
ilégicas. En este tema, que el texto original

. dejaba al capricho del Ministerio (su integra-
. cion), quisimos conciliar la posicién de la Co-

mision Segunda del Senado con la posicién
de la plenaria y le agregamos un integrante
mas, lo cual esta claro.

Otro tema de especial trascendencia cual
es el relativo a la pérdida de la nacionalidad,
hemos sido claros al normar que la nacionali-
dad colombiana por nacimiento no se pierde
por ningun motivo, pero si se puede renunciar.

La nacionalidad por adopcién como es una
especial gracia (Discresional por parte del
Presidente, articulo 199 ord. 28 de la Cons-
titucion Nacional articulo 4° Proyecto) la ley
se reserva la facultad de privar de ella a quie-
nes la han adquirido y fijamos como causales
de esta privacion los delitos contra la exis-
tencia y seguridad del Estado y los delitos
contra el régimen constitucional como pena
accesoria, por lo tanto posterior a las mere-
cidas de acuerdo a las normas pertinentes. De
la generosidad no se puede abusar. El abuso
a la generosidad se convierte en deslealtad
que debe ser castigada de manera ejemplar.

En cuanto al tema del desempeiio de cargos
publicos al igual que en el texto final aproba-
do por el Senado, nos atenemos a las normas
constitucionales sin adentrarnos en diserta-
ciones. Pues ya sabemos que la Constitucion
lo establece en los articulos 172 - 192 - 204 -
232 - 249 - 255 - 264 - 268 - 267 - 280, nor-
mas éstas de aplicacion inmediata dada su
misma naturaleza y estamos de acuerdo que
los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa s6lo los ocupen colombianos por na-
cimiento, al igual que 1os cargos de oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Armadas, de Po-
licia, 1o mismo que los directores de los servi-
cios de inteligencia. El Gobierno podra esta-
blecer otros mediante decretos con fuerza de

ley. No tenemos nada que objetar a esta po-
sicién final del Senado.

El articulo |29 complementa el articulo 28
aclarando y ampliando las restricciones en
el caso de los colombianos por adopeién que
tengan doble nacionalidad. La doble naciona-
lidad en este |caso restringe mas aun el des-
empenic de cargos y funciones publicas.

No fue nuestra intenciéon en el estudio he-
cho para rendir nuestra ponencia, el cambio
por el cambig, sino que atendiendo sugeren-
cias de expertos en la materia y en especial
de personas estudiosas del tema y vinculados
con quienes mas interesa el proyecto, cuales
son los colombianos nacionalizados en el ex-
terior y los extranjeros nacionalizados en Co-
lombia, lo mismo que a funcionarios de la
Cancilleria, nos atrevimos a romper la tradi-
cion que en estas materias ha hecho carrera
en nuestro medio, ajustando unas normas ya
aprobadas en el Senado, complementando
otras o retrotrayendo texios originales.

Respecto al Capitulo Décimo adicionado,
comprende 1o relativo a expedicion de pasa-
portes, visas y prestacion de servicio militar.
Son ochio articulos que resumen las normas
vigentes sobre la materia con aclaraciones es-
pecialmente en lo referido al servicio militar
respecto de los colombianos de doble naciona-
lidad residentes en el extranjero, de los co-
lombianos de doble nacionalidad residentes
en Colombia y para los colombianos residen-
tes en el exterior.

En razén a las consideraciones anteriores
solicitamos dar primer debate al Proyecto de
ley numero 59 Senado - 53 Camara de 1992,
“por medio de la cual se establecen las normas
relativas a la adguisicién, renuncia, pérdida
y recuperacion de la nacienalidad colombia-
na; se desarrolla el num=aral 79 del articulo 40
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” segun el texto de modificacio-
nes que a continuacién proponemos:

5. Pliego de Modificaciones

al Proyecto de ley ntmero 59 de 1992, Senado
numeroc 53 de| 1992 Camara, “por medio de la
cual se establecen las normas relativas a la
adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacién
de la nacionalidad colombiana; se desarrolla
el numeral séptimo del articulo 40 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO 1
De la nacionalidad colombpiana.

Articulo 12 Son nacicnales colombianos de
acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion
Politica.

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre ha-
yan sido naturales o nacionales colombianos
0 que, siendo hijos de extranjeres, alguno de
sus padres estuviere domiciliado en la Re-
publica en ell momento del nacimiento;

h) Los hijos de padre o madre colombianaos,
que hubieren| nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaran en la Repiblica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan

carta de naturalizacion de acuerdo con la

presente ley:

b) Los latinoamericanos y del caribe por
nacimiento, domicilades en Colombia que con
auteorizacion del Gobierno y de acuerdo eon
la ley y el principio de reciprocidad, pidan
ser inscritos como colombianos ante la muni-
cipalidad donde se establecieren;
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¢) Los miembros de pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplica-
cion del principio de| reciprocidad y segun
tratados publicos que para el efecto se cele-
bren y sean debidamente perfeccionados.

CAPITULO II

De la nacionalidad colombiana
por nacimiento.

Articulo 29 De los requisitos para la adqui-
sicion de la nacionalidsd colombiana por na-
cimiento. Son mnaturajes de Colombia los
nacidos dentro de los| limites del territorio
nacional tal como quedé sefialado en el ar-
ticulo 101 de la Constjtucién Politica, o en
aquellos lugares del ¢xterior asimilados al
territorio nacional segtin lo dispuesto en tra-
tados internacicnales ¢ la costumbre inter-
nacional.

Para los hijos nacidog en el exterior, l1a na-
cionalidad colombiana del padre o de 1a madre
se define a la luz del [principio de la doble
nacionalidad segun el cjial, “la calidad de na-
cional colombiano no s pierde por el hecho
de adquirir otra nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompaiiada |del animo de perma-
necer en el territorio nakcional, de acuerdo con
las normas pertinentesjdel Codigo Civil.

Articulo 32 De la prueba de nacionalidad.
Para todos los efectos lfgales se consideraran
como pruebas de la nacionalidad colombiana,
la tarjeta de identidad ¢ cédula de ciudadania
expedida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil o el registro civil, para los meno-
res de 7 afios, acompaflado de la prueba del
domicilio cuando sea el caso.

CAPITULO III

De la nacionalidad colombiana
por adopcion.
|

Articulo 49 Definicion y competencia. La
naturalizacién es un adto soberano y discre-
cional del Presidente de la Republica, en
virtud del cual se congede la nacionalidad
colombiana a quienes lz'la solicitan y cumplan
con los requisitos que para tal efecto dispo-
nen la Constitucién I?olitica y las leyes.
Corresponde al Presidente de la Republica
conocer de las solicitudes de naturalizacion,
recuperacion de la nacionalidad colombiana
y de los casos de renuncia. Estas funciones
podran delegarse en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores.

Articulo 59 Requisitog para la adquisicién
de la nacionalidad colombiana por adopcion.
Sélo se podra expedir ¢arta de naturaleza o
resolucién de autorizacion:

a) A los extranjerosr a que se refiere el
literal a) del numeral 2° del articulo 96 de
la Constitucién Politica que durante los 5
afios inmediatamente anteriores a la fecha
de presentacion de la splicitud hayan estado
domiciliados en el pais gn forma continua;

b) A los Latinoameridanos y del Caribe por
nacimiento que duran$ el afio inmediata-
mente anterior a la fecha de presentacion de
la solicitud hayan estado domiciliados en el
pais en forma continuaf, teniendo en cuenta
el principio de reciprocidad;

c¢) A los extranjerosi casados con colom-
bianos que durante los 2jafios inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacién de la
solicitud hayan estado domiciliados en el pais
en forma continua. !

Paragrafo. Las anterjores disposiciones se
aplicaran sin perjuicio de lo que sobre el par-
ticular se establezca en tratados internacio-
nales sobre nacionalidades en los que Colom-
bia sea parte.

Articulo 69 Interrupcion del domicilio. La
ausencia de Colombia ppor un periodo de tres
meses al afio, no interrumpe los periodos de
domicilio continuo exigidos en el articulo
anterior.

Unicamente el Presidente de la Republica
con la firma del Ministro de Relaciones Exte-
riores podran reducir el término de que habla
el literal a) del articulo anterior cuando a su
juicio se considere de conveniencia para Co-
lombia, el otorgamiento de carta de natura-
leza a extranjeros que efectian aportes signi-
ficativos al progreso econdémico, cientifico,
social o cultural de la Nacion.

Articulo 79 Ingreso y permanencia de ex-
tranjeros en el pais. Las condiciones de ingre-
so y permanencia de los extranjeros en el
territorio nacional, seran acreditadas por el
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

Articulo 89 Presentacion de solicitudes. Las
solicitudes de carta de naturaleza se presen-
taran ante el Ministerio de Relaciones Exte-~
riores o las Gobernaciones. Las solicitudes de
inscripcion de Latinoamericanos y del Caribe
por nacimiento se formularan ante las alcal-
dias de sus respectivos domicilios. Las solici-
tudes que no se presenten ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores seran remitidas al
Ministerio de Relaciones Exteriores para su
decisién.

Articulo 992 Documentacion. Para la expe-
dicién de la carta de naturaleza o resolucion
de inscripcion como colombianos por adop-
cion, el extranjero debera presentar los si-
guientes documentos:

1. Memorial dirigido al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores solicitando la nacionalidad
colombiana con su respectiva motivacién.

2. Acreditar ausencia de antecedentes pe-
nales u 6rdenes de captura o aprehensiones
vigentes, provenientes de autoridades compe-
tentes, en el pais de origen o en aquellos
donde hubiere estado domiciliado durante los
ultimos 5 afios. Se exceptuan de este requi-
sito quienes hayan ingresado al pais siendo
menores de edad.

3. Acreditar conocimiento satisfactorio del
idioma castellano, cuando éste no fuere su
lengua materna. Para los indigenas que com-
partan territorios fronterizos que hablen una
o mas de las lenguas indigenas oficiales en
Colombia, no serd requisito el conocimiento
del idioma castellano.

4. Acreditar conocimientos basicos de la
Constitucion Politica de Colombia y conoci-
mientos generales de la historia patria y geo-
grafia de Colombia.

5. Acreditar definicibn de su situacion
militar en el pais de origen, salvo que haya
ingresado a Colombia, siendo menor de edad
0 que, en el momento de presentar la soli-
citud, tenga mas de 50 afios. En caso con-
trario, una vez otorgada la nacionalidad,
definird su situacién militar en Colombia.

6. Acreditar profesién, actividad u oficio
que ejerce en Colombia con certificaciéon ex-
pedida por autoridad competente.

7. Fotocopia autenticada de la cédula de
extranjeria vigente.

8. Certificado de antecedentes judiciales o
de buena conducta observada en Colombia
expedido por el Departamento Administra-
tivo de Seguridad, DAS.

Pariagrafo. El peticionario que no pueda
acreditar alguno de los requisitos sefialados
en este articulo debera acompafiar a la soli-
citud de nacionalizacién una carta dirigida,
a la Comisién para Asuntos de Nacionalidad
explicando los motivos que le impiden hacerlo
bara que consideren las pruebas supletorias
del caso y lo exoneren, en el evento de no
poder aportarlas.

Articulo 99 Del Comité de Evaluacién. Los
Gobernadores organizaran un Comité de
Evaluacion, el cual estara integrado por el
Secretario de Educacion y el Secretario o
Asesor Juridico, o sus delegados, y por un
profesor de castellano de la mas alta cate-
goria en el escalafdén, el cual sera designado
por el Gobernador respectivo. Dicho comité
tendra como funcién practicar, a los extran-
jeros que solicitan la nacionalidad, los exa-

menes sobre conocimientos del idioma caste-
llano, de la Constituciéon Politica de Colombia,
de historia patria y de geografia de Colombia.

Articulo 10. Informe sobre el solicitante.
El Ministro de Relaciones Exteriores solici-
tara a la autoridad oficial respectiva la infor-
macién necesaria para obtener un conoci-
miento completo sobre los antecedentes,
actividades del solicitante y demdas informa-
ciones pertinentes para los fines previstos
en esta ley.

Articulo 11. Revision de la documentacion.
El Ministerio de Relaciones Exteriores pro-
cedera a revisar la documentacién y cuando
no reunan las exigencias legales, notificara
al interesado dentro de los primeros dos meses
siguientes a la fecha de la recepcién, para
dque proceda a cumplirlas.

Transcurridos seis meses a partir de la
fecha de recibo de la documentacion sin que
el peticionario notificado la haya comple-
tado, se presumird que no tiene interés en
adquirir la nacionalidad colombiana. En este
evento se ordenard el archivo del expediente.

Durante los seis meses a que se refiere el
inciso anterior el interesado podra solicitar
por escrito y por una sola vez la ampliacién
del término para completar los documentos
que falten.

Articulo 12. Conveniencia, notificacion y
bublicacion. Revisada la documentacion y
cumplidos todos los requisitos se analizara la
conveniencia de la nacionalizacién y si fuere
el caso se expedira carta de naturaleza o
resoluciéon autorizando la inscripcion como
colombianos por adopcion.

Los anteriores actos se notificaran de con-
formidad con las normas sobre la materia.
Una vez surtida la notificacion, el interesado
procederd a cancelar los respectivos impues-
tos y a solicitar la publicacion en el Diario
Oficial. Cumplido lo anterior el Ministro de
Relaciones Exteriores remitira a la Goberna-
cién el original de la carta de naturaleza o
a la alcaldia copia auténtica de la resolucién
segun el caso.

Articulo 13. Juramento y promesa de cum-
plir Ia Constituciéon y la ley. Recibida por la
respectiva Gobernacién la carta de natura-
leza o por la alealdia la copia de la resolu-
cion de autorizacién, el gobernador, o el
alcalde, procedera a citar al interesado para
la préactica del juramento e inscripcion.

En dichas diligencias se requerira la pre-
§encia del gobernador o del alcalde, y la del
interesado. El peticionario jurari o protes-
ta'ra s_olemnemente, si su religién no le per-
n.ute jurar, que como colombiano por adop-
cidn se someterd y obedecers fielmente la

Constitucién y las leyes de la Republica de
Colombia.

Articulo 14. Derecho del naturalizado a
conservar su nacionalidad de origen. Los na-
cionales por adopcién no estan obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o de
adopcion.

Paragrafo. Si el nacionalizado estd intere-
sado en renunciar a su nacionalidad de origen
o de adopcién el gobernador, o el alcalde,
dejara constancia de este hecho en el acta
de juramento.

Articulo 15. Archivo y registro de naturali-
zacion. Cumplidos los anteriores requisitos la
gobernacion, la alcaldia y el Ministro de Rela-
ciones Exteriores organizaran el archivo de
lo actuado y el registro correspondiente en
los términos que establezca el Gobierno Na-
cional.

Articulo 16. Del perfeccionamiento del
vinculo de la nacionalidad. La naturalizacién
a toda persona a quien se le expida carta
de naturaleza o resolucién de autorizacién
solo se entendera perfeccionada con:

a) Su publicaciéon en el Diario Oficial, re-
quisito que se entendera cumplido por el pago
de los derechos correspondientes y con la
cancelacion de los impuestos respectivos, y
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b) La prestacion del juramento o protesta
solemne si su religién no le permite jurar, y
la inscripceion segun el caso.

Paragrafo. Perfeccionado el tramite de na-
turalizacién, de acuerdo con el informe de la
Gobernacién o Alcaldia respectiva, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores comunicara
dentro del mes siguiente tal hecho al Estado
del cual la persona sea o haya sido su nacio-
nal, al Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS) y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Articulo 17. De la extension de la naciona-
lidad. La nacionalidad por adopcién podra ha-
cerse extensiva a los hijos menores de una
persona a quien se le otorgue la nacionalidad
por adopcién. De lo anterior, se dejara cons-
tancia en el texto de la carta de naturaleza o
resolucién de la autorizacién respectiva.

La solicitud de extension de la nacionalidad
debera estar suscrita por quienes ejerzan la
patria potestad de conformidad con la ley.

Pardgrafo 1. Cuando el menor a quien se le
haya extendido la nacionalidad cumpla la
mayoria de edad podra manifestar su deseo
de continuar siendo colombiano, prestando
inicamente el juramento establecido en el
articulo 13 de la presente ley ante los cénsules,
acreditando la carta o resolucion donde se
extendio la nacionalidad, ante el Gobernador
o el Alcalde, segun el caso, quienes enviaran
copia del acta de juramento al Ministerio de
Relaciones Exteriores, a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

Paragrafo 2. Si dentro de los seis (6) meses
siguientes al cumplimiento de la mayoria de
edad, el interesado no ha manifestado el de-
seo de continuar siendo colombiano, debera
para este fin y para prestar el juramento de
rigor presentar un certificado de antecedentes
judiciales o de buena conducta del pais donde
hubiese estado domiciliado.

Articulo 18. Negacion de la nacionaliza-
cion. El Presidente de la Republica, o por de-
legacion el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, podran negar la nacionalizacion mediante
resolucion, caso en el cual solamente se podra
presentar una nueva solicitud dos afios des-
pués de la negacion.

Articulo 19. De la reveocatoria de las cartas
de naturaleza y resoluciones de autorizacion.
El Presidente de la Republica o el Ministerio
de Relaciones Exteriores por delegacion, po-
dran revocar por resolucion motivada las car-
tas de naturaleza o las resoluciones de auto-
rizacion expedidas, cuando el interesado no
hubiere cumplido, dentro de los seis (6) meses
siguientes a su expedicién, con los requisitos
necesarios para el perfeccionamiento de la
naturalizacién, salvo que exista causa justi-
ficada que le haya impedido cumplirlos.

De la resolucidén que revoque una carta de
naturaleza o resoluciéon de autorizacion, se
notificara al interesado y se informara al
Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), a la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil y al Estado del cual la persona sea o
hubiese sido su nacional.

Articulo 20. De la nulidad de las cartas de
naturaleza y de las resoluciones de autoriza-
cion. Las cartas de naturaleza o resoluciones
de autorizacion expedidas por el Presidente
de la Republica o el Ministro de Relaciones
Exteriores por Delegacion, estan sujetas al
proceso de nulidad ante la autoridad judicial
competente, en los siguientes casos:

a) Si se han expedido en virtud de pruebas
o documentos viciados de falsedad;

b) Si el extranjero nacionalizado hubiese
cometido algun delito en otro pais antes de
radicarse en Colombia y que éste dé lugar a la
extradicion.

Paragrafo 1. No procedera la suspension
provisional de la carta de naturaleza o re-
solucion de autorizacion, cuya nulidad soli-
cite.

Paragrafo 2. La autoridad judicial debera
remitir, al Ministerio de Relaciones Exteriores

dentro de los diez (10) dias siguientes a su
ejecutoria, copia certificada de la sentencia
que declare la nulidad de la carta de natura-
leza o resolucion de autorizacion.

Articulo 21. De la caducidad de la accion de
nulidad respecto de las cartas de naturaleza y
de las resoluciones de autorizaciéon de insecrip-
cion. Podra solicitarse la nulidad de las cartas
de naturaleza y de las resoluciones de autori-
zacion que se expidan en lo sucesivo y de las
expedidas con anterioridad a la vigencia de
esta ley. En ambos casos la acciéon tendra un
término de caducidad de 10 afios, contados a
partir de la fecha de la expedicion.

CAPITULO IV
De la doble nacionalidad.

Articulo 22. No se pierde la calidad de na-
cional colombiano. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de ad-
quirir otra nacionalidad.

Los nacionales por nacimiento que adgquie-
ran otra nacionalidad no perderan los dere-
chos civiles y politicos que les reconocen la
Constitucion y la legislacion colombianas.

El acceso al desempeno de funciones y car-
gos publicos de los nacionales por adopcién
que tengan otra nacionalidad podran ser limi-
tados en los términos previstos en la Consti-
tucion y en la ley.

El nacional colombiano que posea doble
nacionalidad, en el territorio nacional, se so-
metera a la Constitucién politica y a las leyes
de la Republica. En consecuencia, su ingreso
¥y permanencia en el territorio, asi como su
salida, deberan hacerse siempre en calidad de
colombianos, debiendo identificarse como ta-
les en todos sus actos civiles y politicos.

CAPITULO V

De la renuncia y pérdida de la nacionalidad
colombiana.

Articulo 23. De la renuncia a la nacionali-
dad colombiana. Los nacionales colombianos
tendran derecho a renunciar a su nacionali-
dad, la cual se producira mediante manifes-
tacién escrita presentada ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores o los Consulados de
Colombia, la cual constara en un acta, cuya
copia se enviara a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, al Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS) y al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 24. “Pérdida de la nacionalidad por
adopcion”. La nacionalidad colombiana por
adopcién se perdera por renuncia, por delitos
contra la existencia y seguridad del Estado y
el régimen constitucional.

CAPITULO VI

De la recuperacion de la nacionalidad
colombiana.

Articulo 25. De la recuperacion de la nacio-
nalidad. Los nacionales por nacimiento o por
adopcion que hayan perdido la nacionalidad
colombiana como consecuencia de la aplica-
cion del articulo 9 de la Constitucién anterior
¥y quienes renuncien a ella de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley, podran recu-
perarla, formulando una solicitud en tal sen-
tido ante el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, los Consulados de Colombia o ante las
Gobernaciones, manifestando su voluntad de
respaldar y acatar la Constitucion Politica y
las leyes de la Republica. Lo anterior se hace
constar en un acta que sera enviada al Minis-
terio de Relaciones Exteriores, la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil y el Departa-
mento Administrativo de Seguridad (DAS).

Paragrafo 1. Quienes hayan perdido la na-
cionalidad colombiana como consecuencia de
la aplicacién del articulo 99 de la Constitucion
anterior, al formular su solicitud de recupe-

racion, podran hacerla extensiva a sus hijos
menores nacidos en tierra extranjera para
que puedan ser lcolombianos por nacimiento,
una vez cumplan con el requisito del domicilio
en Colombia.

Paragrafo 2. Quienes hubieren sido nacio-
nales por adopcion deberan haber fijado su
domicilio en Colombia un afio antes de pro-
ceder a solicitar la recuperacion de la nacio-
nalidad colombiana y presentar un certificado
de buena conducta y antecedentes judiciales.

CAPITULO VII
De la comision para asuntos de nacionalidad.

Articulo 26. Creacion - Integraciéon. Créase
una comision para asuntos de nacionalidad
integrada por las siguientes personas:

—El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado, quien la presidira.

—El Subsecretario Juridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores o su delegado.

—El Director| del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS).

—Un miembro de la Comision Segunda del
Senado, elegidol por ésta.

—Un miembro de la Comision Segunda de
la Camara, elegido por ésta.

—El Congresista elegido por la circunserip-
cion especial indigena que mas votos hubiere
obtenido en las ultimas elecciones.

—EI Congresista que mayor numero de vo-
tos haya obtenido en las tltimas elecciones,
depositados por los colombianos residentes en
el exterior.

—El Registrador Nacional del Estado Civil
0 su delegado.

Paragrafo transitorio: Hasta tanto los co-
lombianos residentes en el exterior elijan a
sus Congresistas. en su representacion actuara
un delegado de las asociaciones de colombia-
nos residentes en el exterior designado por
la Cancilleria.

Articulo 27. Funciones de la comision para
asuntos de nacicnalidad. La comisién para
asuntos de nacionalidad tendra las siguientes
funciones:

1. Rendir concepto al Ministeiro de Rela-
ciones exteriores en aquellos casos que la
Subsecretaria Juridica le presente, cuando
existiere duda sobre la conveniencia de expe-
dir carta de naturaleza o resolucion de auto-
rizacién y en los casos de revocatoria de éstas.

2. Conceptuar sobre la utilizacién y proce-
dencia de pruebas supletorias en los términos
establecidos por el Cdédigo de Procedimiento
Civil, cuando no pudiere allegar el solicitante
la documentacién principal solicitada.

3. Rendir concepto sobre la conveniencia
de las solicitudes cuando los informes del
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, sean desfavorables para el interesado.

4. Las demas que determine el Ministerio.

CAPITULO VIII

Desempeiio de ciertos cargos publicos por
colombianos por adopcion.

Articulo 28. Restricciones para ocupar cier-
tos cargos. Los colombianos por adopcion no
podrén acceder al desempeiio de los siguien-
tes cargos publicos:

1. Presidente o Vicepresidente de la Repu-
blica (articulos 192 y 204 Constitucién Nacio-~
nal).

2. Senadores de la Republica (articulo 172
Constitucién Nacional).

3. Magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior
de Judicatura (articulos 232, 255 Constitucion
Nacional).

4. Fiscal General de la Nacion (articulo 249
Constituciéon Nacional).

5. Miembros del Consejo Nacional Electoral
¥ Registrador Nacional del Estado Civil (ar-
ticulos 264 y 266 Constituciéon Nacional).
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6. Contralor Genaral de la Republica (ar-
ticulo 267 Constituclén Nacional).

7. Procurador Gehneral de la Nacién (ar-
ticulo 280 Constituecibn Nacional).

8. Ministro de Relaciones Exteriores y Mi-
nistro de Defensa Nacional.

9. Miembro de las Fuerzas Armadas en ca-
lidad de Oficiales y iSuboficiales.

10. Directores de los organismos de inteli-
gencia y de seguridad.

11. Los que determine la ley.

Articulo 29. Limitaciones a los nacionales
colombianos por adopcion que tengan doble
nacionalidad. Los natcionales colombianos por
adopcion que tengan doble nacionalidad, no
podran acceder al dasempefio de las siguien-
tes funciones a cargas publicos:

1. Los referentes en el articulo anterior,

2. Los Congresistag (articulo 179, numeral
79 Constitucién Nacibnal).

3. Los ministros y directores de departa-
mentos administrativos.

CAPITULO IX

De lo relativo a los dopcumentos de identidad,
visas, pasaportes y servicio militar.

Articulo 30. De la e:xpedici(m de pasaportes
ordinarios o fronterizos a los hijos menores
de padre o madre collombianos nacidos en el
exterior. Los funcionarios consulares de la
Republica podran expedir pasaporte ordina-
rio o fronterizo a los'hijos menores de padre
0 madre colombianosi, nacidos en el exterior,
dejando la siguiente anotacion en la pagina
de aclaraciones de la porrespondiente libreta:
“La expedicion del jpresente pasaporte no
implica reconocimiento de la nacionalidad
colombiana, ni constituye prueba de la mis-
ma. Se otorga a consifleraciéon a que el titular
es hijo de padre (o madre) colombiano y
puede ser nacional colombiano por nacimien-
to cuando cumpla el gequisito de domicilio de
un afio en el territorip nacional”.

Articulo 31. De la efpedicién de pasaportes
provisionales a los hijos mayores de edad de
padre o madre colomljianos nacidos en el ex-
terior. Los funcionarips consulares de la Re-
publica podran expedir pasaportes provisio-
nales a los hijos mayqres de edad de padre o
madre colombianos, hacidos en el exterior,
valido unicamente para viajar a Colombia
con el objeto de defirjir su nacionalidad, de-
jando la siguiente andtacion en la pagina de
observaciones de la c’orrespondiente libreta:

“La expedicion del jpresente pasaporte no
implica reconocimienfo de la nacionalidad
colombiana, ni constituye prueba de la mis-
ma. Se otorga en consjderacion a que el titu-
lar es hijo de padre (o madre) colombiano
por nacimiento cuan*o cumple el requisito
de domicilio de un amno en el territorio na-
cional”.

Articulo 32. De la expediciéon de pasaportes
diplomaticos. El Minisferio de Relaciones Ex-
teriores expedira pasdportes diplomaticos a
los congresistas con vjgencia igual al de su
periodo.

CAPITULO X
’
De la aplicacion del régimen de extranjeria.

Articulo 33. No estagan sujetos al régimen
de extranjeria. Los colembianos que hubieren
adquirido nacionalidad‘ extranjera sin renun-
ciar a la nacionalidad polombiana no estaran
sujetos al régimen de @xtranjeria.

Articulo 34. De la expedicion de visas de
residentes a quienes ranunciaron a la nacio-
nalidad colombiana sipndo celombianes por
adepcion. Los colombignos por adopcion que
hubieren adquirido nafionalidad extranjera,
renunciando a su nag¢ionalidad colombiana
de conformidad con ld dispuesto en la pre-
sente ley, asi como sus fhijos menores nacidos
en el exterior, podran jsclicitar visa de resi-
dente como familiar dé nacional colombiano
para fijar su domicilici en Colombia un afio

antes de proceder a solicitar la recuperacion
de la nacionalidad colombiana.

Articulo 35. De la expedicion de visas de
residentes a quienes renunciaren a la nacio-
nalidad colombiana siendo colombianos por
nacimiento. Los colombianos por nacimiento
que hubieren adquirido nacionalidad extran-
jera, renunciando a su nacionalidad colom-
biana de conformidad con lo dispuesto.en la
presente ley, podran establecerse en el pais
de manera indefinida mediante la obtencion
de una visa de residente como familiar de
nacional colombiano.

Articulo 36. Del servicio militar para Ios
colombianos residentes en el exterior. Los
colombianos residentes en el exterior defini-
ran su situacién militar de conformidad con
lo dispuesto en la legislacién vigente en Co-
lombia, por intermedio de las autoridades
consulares correspondientes.

Articulo 37. Del servicio militar para los
colombianos que tengan doble nacionalidad
residentes en el exterior. Los colombianos que
tengan doble nacionalidad residentes en el
exterior, definiran su situacién militar de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion
vigente en Colombia, a menos que lo hayan
hecho en el exterior, lo cual se comprobari
mediante certificacién expedida por las au-
toridades extranjeras competentes.

Articulo 38. Del servicio militar para los
ceclombianos que tengan doble nacionalidad
residentes en Colombia. Los colombianos que
tengan doble nacionalidad, residentes en Co-
lombia, definiran su situacién militar de con-
formidad con las leyes vigentes en el pais, a
menos que ya haya sido definida segun la
legislacién del pais de su otra nacionalidad,
lo cual se comprobara mediante certificacion
expedida por el respectivo consulado extran-
jero acreditado ante el Gobierno Nacional.

Articulo 39. Divulgacion de esta ley. Al mes
de publicada la presente ley y por espacio de
un afo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
esta obligado a ejecutar un programa masivo
de divulgacion de las normas contenidas en
el articulado anterior, através de avisos de
prensa en los periédicos de paises extranjeros,
propagandas de televisibn y publicacién de
folletos que se repartiran a través de emba-
jadas, consulados, y asociaciones de colonias
colombianas acreditadas en el exterior. De
igual manera dicha divulgacion se hara en
Colombia a través de las embajadas y consu-
lados acreditados, para los extranjeros que
quieran acogerse.

Parédgrafo. Durante el afio de divulgacion a
que se refiere el articulo anterior, el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores presentara a las
Comisiones Segundas de Senado y Camara,
un reporte sobre la ejecucién del programa de
divulgacién que comprenda cobertura, mues-
tra de los elementos de apoyo como avisos de
prensa, propangandas y folletos. Reporte que
al menos debe cumplirse por dos veces du-
rante el tiempo estipulado.

CAPITULO XI
Disposiciones finales.

Articulo 40. Vigencia y derogaciones. Esta
ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las Leyes 145 de 1888 y 22 bis de
1936; los decretos 2247 de 1983 y 1872 de 1991,
y las demas disposiciones que le sean con-
trarias.

Santafé de Bogota, D. C., octubre ... de
1992.

Manuel Ramiro Velisquez Arroyave, Repre-
sentante a la Camara por el Departamento de
Antioquia. Jaime Fernando Escruceria G., Re-
presentante a la Camara por el Departamen-
to de Narifio.

5. Texto Definitivo.

al Proyecto de ley numero 59 de 1992, Senado
numero 53 de 1992, CaAmara, “por medio de la
cual se establecen las normas relativas a

la adquisicion, renuncia, pérdida y recupera-

cién de la nacionalidad colombiana; se des-

arrolla el numeral séptimo del articulo 40

de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO 1
De la nacionalidad celembiana.

Articulo 19 Son nacionales colombianos de
acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion
Politica:

1. Por nacimiento:

a) L.os naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre ha-
yan sido naturales o nacionales colombianos
0 que, siendo hijos de extranjeros, alguno de
sSus padres estuviere domiciliado en la Re-
publica en el momento del nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos,
que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaran en la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan
carta de naturalizacion de acuerdo con la
presente ley;

b) Los latinoamericanos y del caribe por
nacimiento, domiciliados en Colombia que con
autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombiancs ante la munici-
palidad donde se establecieren;

c¢) L.os miembros de pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplica-
cion del principio de reciprocidad y segun
tratados publicos que para el efecto se cele-
bren y sean debidamente perfeccionados.

CAPITULO II

De la nacionalidad ceclombiana
por nacimiento.

Articulo 29 De los requisitos para la adqui-
sicion de la nacionalidad colembiana por
nacimiento. Son naturales de Colombia los
nacidos dentro de los limites del territorio
nacional tal como quedd sefialado en el ar-
ticulo 101 de la Constitucion Politica, o en
aquellos lugares del exterior asimilados al
territorio nacional segun lo dispuesto en tra-
tados internacionales o la costumbre inter-
nacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de la
madre se define a la luz del principio de
la doble nacionalidad segiin el cual, “la ca-
lidad de nacional colombiano no se pierde por
el hecho de adquirir otra nacionalidad’.

Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompariada del 4nimo de permane-
cer en el territorio nacional, de acuerdo con
las normas pertinentes del Cédigo Civil.

Articulo 3° De la prueba de nacionalidad.
Para todos los efectos legales se consideraran
como pruebas de la nacionalidad colombiana,
la tarjeta de identidad o cédula de ciudadania
expedida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil o el Registro Civil, para los me-
nores de 7 ahos, acompafiado de la prueba del
domicilio cuando sea el caso.

CAPITULO III

De la nacionalidad colembiana
por adopcién.

Articulo 49 Definicion y competencia. La
naturalizacién es un acto soberano y discre-
cional del Presidente de la Reptblica, en
virtud del cual se concede la nacionalidad
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colombiana a quienes la solicitan y cumplan
con los requisitos que para tal efecto disponen
la Constitucion Politica y las leyes. Corres-
ponde al Presidente de la Republica conocer
de las solicitudes de naturalizacion, recupe-
racion de la nacionalidad colombiana y de
los casos de renuncia. Estas funciones po-
dran delegarse en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 59 Requisites para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana por adopcidn.

Sélo se podra expedir Carta de Naturaleza o
Resolucion de Autorizacion:

a) A los extranjeros a que se refiere el li-
teral a) del numeral 29 del articulo 96 de
la Constitucién Politica que durante los 5 afios
inmediatamente anteriores a la fecha de pre-
sentacion de la solicitud hayan estado domi-
ciliados en el pais en forma continua;

b) A los latinoamericanos .y del Caribe por
nacimiento que durante el afio inmediata-
mente anterior a la fecha de presentacion de
la solicitud hayan estado domiciliados en el
pais en forma continua, teniendo en cuenta
el principio de reciprocidad;

¢) A los extranjeros casados con colombia-
nos que durante los 2 afos inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud hayan estado domiciliados en el pais
en forma continua.

Paragrafo. Las anteriores diSposiciones se
aplicaran sin perjuicio de lo que sobre el par-
ticular se establezca en Tratados Internacio-
nales sobre nacionalidades en los que Co-
lombia sea parte.

Articulo 69 Interrupcién del domicilio. La
ausencia de Colombia por un periodo de tres
meses al afio, no interrumpe los periodos de
domicilio continuo exigidos en el articulo
anterior.

Unicamente el Presidente de la Republica
con la firmg del Ministro de Relaciones Exte-
riores podran reducir el término de que habla
el literal a) del articulo anterior cuando a
su juicio se considere de conveniencia para
Colombia, el otorgamiento de Carta de Na-
turaleza a extranjeros que efectuian aportes
significativos al progreso economico, cientifi-
co, sccial o cultural de la Nacion.

Articulo 79 Ingreso y permanencia de ex-
tranjeros en el pais. Las condiciones de in-
greso y permanencia de los extranjeros en el
territorio nacional, seran acreditadas por el
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

Articulo 89 Presentacion de solicitudes. Las
solicitudes de Carta de Naturaleza se presen-
taran ante el Ministerio de Relaciones Exte-
riores o las Gobernaciones. Las solicitudes de
inscripcion de latinoamericanos y del Caribe
por nacimiento se formularan ante las Al-
caldias de sus respectivos domicilios. Las so-
licitudes que no se presenten ante el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores seran remitidas
al Ministerio de Relaciones Exteriores para su
decision.

Articulo 99 Deocumentacion. Para la expedi-
ci6n de la Carta de Naturaleza o Resolucion
de Inscripeion como colombianos por adop-
cién, el extranjero debera presentar los si-
guientes documentos:

1. Memorial dirigido al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores solicitando la nacionalidad
colombiana con su respectiva motivacién.

2. Acreditar ausencia de antecedentes pena-
les u ordenes de captura o aprehensiones
vigentes, provenientes de autoridades com-
petentes, en el pais de origen o en aquellos
donde hubiere estado domiciliado durante los
ultimos 5 afios. Se exceptuan de este requisito
quienes hayan ingresado al pais siendo me-
nores de edad.

3. Acreditar conocimiento satisfactorio del
idioma castellano, cuando éste no fuere su
lengua materna. Para los indigenas que com-
partan territorios fronterizos que hablen una
o mas de las lenguas indigenas oficiales en
Colombia, no serda requisito el conocimiento
del idiomg castellano.

4. Acreditar conocimientos basicos de la
Constitucién Politica de Colombia y conoci-
mientos generales de ‘la historia patria y
geografia de Colombia.

5. Acreditar definicién de su situaciéon mi-
litar en el pais de origen, salvo que haya in-
gresado a Colombia, siendo menor de edad o
gue, en el momento de presentar la solicitud,
tenga mas de 50 anhos. En caso contrario, una
vez otorgada la nacionalidad, definira su si-
tuacion militar en Colombia.

6. Acreditar profesion, actividad u oficio
que ejerce en Colombig con certificacion ex-
pedida por autoridad competente.

7. Fotocopia autenticada de la cédula de
extranjeria vigente.

8. Certificado de antecedentes judiciales o
de buena conducta observada en Colombia
expedido por el Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS.

Paragrafo. El peticionario que no pueda
acreditar alguno de los requisitos senalados
en este articulo debera acompafiar a la soli-
citud de nacionalizacién una carta dirigida
a la Comision para Asuntos de Nacionalidad
explicando los motivos que 12 impiden hacerlo
para que consideren las pruebas supletorias
del caso y lo exoneren, en el evento de no
poder aportarlas. .

Articulo 92 Bis. Del Comité de Evaluacion.
Los Gobernadores organizaran un Comité de
Evaluacion, el cual estara integrado por el
Secretario de Educacién y el Secretario o
Asesor Juridico, o sus delegados, y por un
profesor de castellano de la mas alta catego-
ria en el escalafon, el cual sera designado por
el Gobernador respectivo. Dicho Comité ten-
dra como funcién practicar, a los extranjeros
que solicitan la nacionalidad, los examenes
sobre conocimientos del idioma castellano, de
la Constitucién Politica de Colombia, de his-
toria patria y de geografia de Colombia.

Articulo 10. Informe sobre el solicitante. El
Ministro de Relaciones Exteriores solicitara
a la autoridad oficial respectiva la informa-
cion necesaria para obtener un conocimiento
completo scbre los antecedentes, actividades
del solicitante y demas informaciones perti-
nentes para los fines previstos en esta ley.

Articulo 11. Revisiéon de la documentacion.
El Ministerio de Relaciones Exteriores proce-
dera a revisar la documentaciéon y cuando no
retina las exigencias legales, notificara al
interesado dentro de los primeros dos meses
siguientes a la fecha de la recepeion, para que
proceda a cumplirlas.

Transcurridos seis meses a partir de la
fecha de recibo de la documentaciéon sin que
el peticionario notificado la haya comple-
tado, se presumird que no tiene interés en
adquirir la nacionalidad colombiana. En este
evento se ordenara el archivo del expediente.

Durante los seis meses a que se refiere el
inciso anterior el interesado podré solicitar
por escrito y por una sola vez la ampliacion
del término para completar los documentos
que falten.

Articulo 12. Conveniencia, notificacion y
publicacion. Revisada la documentacion y
cumplidos todos los requisitos se analizara la
conveniencia de la nacionalizacién y si fuere
el caso se expedira carta de naturaleza o
resolucién autorizando la inscripcion como
colombianos por adopcion.

Los anteriores actos se notificaran de con-
formidad con las normas sobre la materia.
Una vez surtida la notificacién, el interesado
procedera a cancelar los respectivos im-
puestos y a solicitar la publicacién en el
“Diario Oficial”. Cumplido lo anterior el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores remitira a la
gobernacién el original de la carta de natu-
raleza o a la alcaldia copia auténtica de la
resolucion segiin el caso.

Articulo 13. Juramento y promesa de cum-
plir la Constitucién y la ley. Recibida por la
respectiva gobernacién la carta de natura-
leza o por la alcaldia la copia de la resolucién
de autorizacién, el gobernador, o el alcalde,

procedera a citar al interesado para la prac-
tica del juramento e inscripcion.

En dichas diligencias se requeriran la pre-
sencia del gobernador o del alcalde, y, la del
interesado. El peticionario jurara o protes-
tara solemnemente, si su religién no le per-
mite jurar, que como colombiano por adop-
cion se sometera y obedecera fielmente la
Constitucién y las leyes de la Republica de
Colombia.

Articulo 14. Derecho del naturalizado a
conservar su nacionalidad de origen. Los
nacionales por adopcién no estan obligados
a renunciar a su nacionalidad de origen o de
adopcion,

Paragrafo. Si el nacionalizado esta intere-

sado en renunciar a su nacionalidad de ori-
gen o de adopcién el gobernador, o el alcalde,
dejara constancia de este hecho en el acta
de juramento.
: Articulo 15. Archivo y registro de natura-
lizacion. Cumplidos los anteriores requisitos
la gobernacion, la alcaldia y el Ministro de
Relaciones Exteriores organizaran el archivo
de lo actuado y el registro correspondiente en
los términos que establezea el Gobierno Na-
cional.

Articulo 16. Del perfeccionamiento del
vinculo de 1a nacionalidad. La naturalizacién
de toda persona a quien se le expida carta
de naturaleza o resolucién de autorizacion
s6lo se entendera perfeccionada con:

a) Su publicacién en el “Diario Oficial”, re-
quisito que se entenderd cumplido por el
pago de los derechos correspondientes y con
la cancelacion de los impuestos respectivos, y

b) La prestacion del juramento o protesta
solemne si su religiéon no le permite jurar, y
la inscripcién segun el caso.

Paragrafo. Perfeccionado el tramite de na-
turalizacién, de acuerdo con el informe de la
gobernacion o alcaldia respectiva, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores comunicari
dentro del mes siguiente tal hecho al Estado
del cual la persona sea o haya sido su nacio-
nal,' al Departamento Administrativo de Se-
guridad, DAS, y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Articulo 17. De la extensién de la naciona-
lidad. La nacionalidad por adopcién podra
hacerse extensiva a los hijos menores de una
persona a quien se le otorgue la nacionalidad
por adopcion. De lo anterior, se dejara cons-
tancia en el texto de la carta de naturaleza o
resolucién de la autorizacién respectiva.

La solicitud de extension de la nacionalidad
debera estar suscrita por quienes ejerzan la
patria potestad de conformidad con la ley.

Paragrafo 12 Cuando el menor a quien se le
haya extendido la nacionalidad cumpla la
mayoria de edad podria manifestar su deseo
de continuar siendo colombiano, prestando
unicamente el juramento establecido en el
articulo 13 de la presente ley ante los con-
sules, acreditando la carta o resolucion donde
se extendié la nacionalidad, ante el gober-
nador o el alcalde, segun el caso, quienes
enviaran copia del acta de juramento al
Ministerio de Relaciones Exteriores, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

Paragrafo 29 Si dentro de los seis (6) meses
siguientes al cumplimiento de la mayoria de
edad, el interesado no ha manifestado el
deseo de continuar siendo coolmbiano, debera
para este fin y para prestar el juramento de
rigor presentar un certificado de anteceden-
tes judiciales o de buena conducta del pais
donde hubiese estado domiciliado.

Articulo 18. Negacion de la nacionalizacion.

El Presidente de la Republica, o por dele-
gacion el Ministerio de Relaciones Exteriores,
podran negar la nacionalizacion mediante
resolucién, caso en el cual solamente se podra
presentar una nueva solicitud dos afios des-
pués de la negacion.
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Articulo 19. De Ia revocatoria de las cartas
de naturaleza y resol'pciones de autorizacion.
El Presidente de la Republica o el Ministerio
de Relaciones Exteriares por delegacion, po-
dran revocar por resolucion motivada las car-
tas de naturaleza o las resoluciones de auto-
rizacion expedidas, chiando el interesado no
hubiere cumplido, dentro de los seis (6) meses
siguientes a su expedicién, con los requisitos
necesarios para el perfeccionamiento de la
naturalizaciéon, salvo ique exista causa justi-
ficada que le haya impedido cumplirlos.

De la resolucién gue revoque una carta de
naturaleza o resolucion de autorizacion, se
notificara al interesado y se informard al
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, a la Registradufia Nacional del Estado
Civil y al Estado del cual la persona sea o
hubiese sido su nacignal.

Articulo 20. De la nulidad de las cartas de
naturaleza y de las resoluciones de autoriza-
cion. Las cartas de naturaleza o resoluciones
de autorizacién expedidas por el Presidente
de la Republica o el Ministro de Relaciones
Exteriores por delegdci6n, estan sujetas al
proceso de nulidad ante la autoridad judicial
competente, en los siguientes casos:

a) Si se han expedifo en virtud de pruebas
0 documentos viciadas de falsedad;

b) Si el extranjerd nacionalizado hubiese
cometido algun delitq en otro pais antes de
radicarse en Colombia y que éste dé lugar
a la extradicién.

Paragrafo 19 No procedera la suspensién
provisional de la carth de naturaleza o reso-
lucién de autorizacién cuya nulidad solicite.

Paragrafo 29 La autoridad judicial debera
remitir, al Ministerio!de Relaciones Exterio-
res dentro de los diez (10) dias siguientes a
su ejecutoria, copia certificada de la senten-
cia que declare la nulidad de la carta de
naturaleza o resolucién de autorizacién.

Articulo 21. De la eaducidad de la accién
de nulidad respecto de las cartas de natu-
rale.za y de las resoluciones de autorizacién
de inscripeién. Podra solicitarse la nulidad
d_e las cartas de naturaleza y de las resolu-
ciones de autorizacién que se expidan en lo
sucesivo y de las expedidas con anterioridad
a la vigencia de esta ley. En ambos casos la

accion tendria un té%ranino de caducidad de

10 afios, contados a partir de la fecha de la
expedicion.

CAPITULO 1V

De la doble hacionalidad.

Articulo 22. No se plerde la calidad de na-
cional colombiane. La palidad de nacional co-
lombianoe no se pierde 'por el hecho de adquirir
otra nacionalidad. '

Los nacionales por macimiento que adquie-
ran otra nacionalidad no perderan los dere-
chos civiles y politicds que les reconoce la
Constitucion y 1a legislacién colombianas.

El acceso al desempéfio de funciones y car-
gos publicos de los nacionales por adopcién
gue tengan otra nacidnalidad podran ser li-
mitados en los términ?s] previstos en la Cons-
titucion y en la ley.

El nacional colombigno que posea doble na-
cionalidad, en el terrltorio nacional, se so-
metera a la Constitucibn Politica y a las leyes
de la Republica. En c¢nsecuencia, su ingreso
Yy permanencia en el territorio, asi como su
salida, deberan hacerse siempre en calidad
de colombianos, debiendo identificarse como
tales en todos sus actgs civiles ¥y politicos.

CAPITULO V

De la renuncia y pérdida de la nacionalidad

colombiana.

Articulc 23. De la rénuncia a la nacionali-
dad colombiana. Los nacionales colombianos
tendran derecho a rejunciar a su nacionali-

dad, Ia cual se producira mediante manifies-
cién escrita presentada ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores o los Consulados de
Colcmbia, la cual constara en un acta, cuya
copia se enviara a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, al Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS, y al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 24. Pérdida de la nacienalidad por
adopecién. La nacionalidad colombiana por
adopcion se perderd por renuncia, por delitos
contra la exsitencia y seguridad del Estado y
el régimen constitucional.

CAPITULO VI

De la recuperacion de la nacionalidad
cclombiana.

Articulo 25. De la recuperaciéon de la na-
cionalidad. Los nacionales por nacimiento o
por adopcidn que hayan perdido la naciona-
lidad colombiana como consecuencia de la
aplicacién del articulo 92 de la Constitucion
anterior y quienes renuncien a ella de con-
formidad cnn lo dispuesto en la presente ley,
pedran recuperaria formulando una solicitud
en tal sentido ante el Ministerio de Relacio-
hes Exteriores, los Consulados de Colombia o
ante las gobernaciones, manifestando su vo-
luntad de respaldar y acatar la Constitucion
Politica y las leyes de la Republica. Lo ante-
rior se hace constar en un acta que sera en-
viada al Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Departamento Administrativo de Seguri-
dad, DAS.

Paragrafo 19 Quienes hayan perdido la na-
cionalidad colombiana como consecuencia de
la aplicacién del articulo 99 de la Constitu-
cion anterior, al formular su solicitud de re-
cuperacién, podran hacerla extensiva a sus
hijos menores nacidos en tierra extranjera
para que puedan ser colombianos por naci-
miento, una vez cumplan con el requisito del
domicilio en Colombia.

Paragrafo 29 Quienes hubieren sido nacio-
nales por adopciéon deberan haber fijado su
domicilic en Colombia un afio antes de pro-
ceder a solicitar la recuperaciéon de la na-
cionalidad colombiana y presentar un certi-
ficado de buena conducta y antecedentes
judiciales.

CAPITULO VII
De la Comisién para Asuntos de Nacionalidad.

Articulo 26. Creacion - Integracion. Crease
una Comision para Asuntos de Nacionalidad
integrada por las siguientes personas:

— E1 Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado, quien la presidira.

— El Subsecretario Juridico del Ministerio
de Relaciones Exteriores o su delegado.

— E1 Director del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS.

— Un miembro de la Comision Segunda del
Senado, elegido por ésta.

— Un miembro de la Comisién Segunda de
la Camara. elegido por ésta.

-—— El1 Congresista elegido por la Circuns-
cripcion Especial Indigena que mas votos
hubiere obtenido en las ultimas elecciones.

-— EI Congresista que mayor numero de vo-
tos haya obtenido en las ultimas elecciones,
depositados por los colombianos residentes en
el exterior.

— El Registrador Nacional del Estado Civil
0 su delegado.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto los co-
lombianos residentes en el exterior elijan a
sus congresistas, en su representacion actua-
ra un delegado de las asociaciones de colom-
bianos residentes en el exterior designado por
la Cancilleria.

Articulo 27. Funciones de 1a Comisién para
Asuntos de Nacionalidad. La Comisién para

Asuntos de Nacionalidad tendra las siguien-
tes funcicnes:

1. Rendir concepto al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en aguellos casos que la
Subsecretaria Juridica le presente, cuande
existiere duda sobre la conveniencia de expe-
dir carta de naturaleza o resolucién de auto-
rizacion y en los casos de revocatoria de
éstas.

2. Conceptuar sobre la utilizacién y pro-
cedencia de pruebas supletorias en los ter-
minos establecidos por el Codigo de Proce-
dimiento Civil, cuande no pudiere allegar el
solicitante la documentacién principal soli-
citada.

3. Rendir concepto sobre la conveniencia
de las sclicitudes cuando los informes del
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, sean desfavorables para el interesado.

4. Las demdas que determine el Ministerio.

CAPITULO VIII

Desempefio de ciertos cargos piblicos
por colombianos por adopcion.

Articulo 28. Restricciones para ocupar cier-
tos cargos. Los colombianos por adopcién no
podran acceder al desempeiio de los siguien-
tes cargos publicos:

1. Presidente o Vicepresidente de la Repu-
blica (articulo 192 y 204 C. N.).

2. Senadores de la Republica (articulo 172
C. N.).

3. Magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior
de Judicatura (articulo 232, 255 C. N.).

4. Fiscal General de la Nacién (articulo
249 C. N.).

5. Miembros del Consejo Nacional Elec-
toral y Registrador Nacional del Estado Civil
(articulos 264 y 266 C. N.).

6. Contralor General de la Republica (ar-
ticulo 267 C. N.).

7. Procurador General de la Nacién (ar-
ticulo 280 C. N.).

8. Ministro de Relaciones Exteriores y Mi-
nistro de Defensa Nacional.

9. Miembro de las Fuerzas Armadas en
calidad de Oficiales y Suboficiales.

10. Directores de los Organismos de Inte-
ligencia y de Seguridad.

11. Los que determine la ley.

Articulo 29. Limitaciones a los nacionales
colombianos por adopcion que tengan doble
nacionalidad. Los nacionales colombianos por
adopciéon que tengan doble nacionalidad, no
podran acceder al desempefio de las siguien-
tes funciones o cargos publicos:

1. Los relacionados en el articulo anterior.

2. Los Congresistas (articulo 179, numeral
79 C. N.).

3. Los Ministros y Directores de Departa-
mentos Administrativos.

CAPITULO IX

De lo relativo a los documentos
de identidad, visas, pasaportes
y servicio militar.

Articulo 30. De la expedicion de pasaportes
ordinarios o fronterizos a los hijos menores
de padre o madre colombianes nacidos en el
exterior. Los funcionarios consulares de la
Reptblica podran expedir pasaporte ordina-
rio o fronterizo a los hijos menores de padre
0 madre colombianos, nacidos en el exterior,
dejando la siguiente anotacién en la pégiha
de aclaraciones de la correspondiente libreta:
“La expedicion del presente pasaporte no im-
plica reconocimiento de la nacionalidad co-
lombiana, ni constituye prueba de la misma.
Se otorga en consideracion a que el titular
es hijo de padre (o madre) colombiano y
puede ser nacional colombiano por nacimien-
to cuando cumpla el requisito de. domicilio
de un afio en el territorio nacional”.
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Articulo 31. De la expedicion de pasaportes
provisionales a los hijos mayores de edad de
padre o madre colombianos nacidos en el
exterior. Los funcionarios consulares de la
Republica podrian expedir pasaportes provi-
sionales a los hijos mayores de edad de padre
o madre colombianos, nacidos en el exterior,
valido tnicamente para viajar a Colombia
con el objeto de definir su nacionalidad, de-
jando la siguiente anotacion en la pagina
de observaciones de la correspondiente li-
breta:

“La expedicion del presente pasaporte no
implica reconocimiento de la nacionalidad
colombiana, ni constituye prueba de la misma.
Se otorga en consideracién a que el titular
es hijo de padre (o madre) colombiano y
puede ser colombiano por nacimiento cuando
cumple el requisito de domicilio de un afio
en el territorio nacional”.

Articulo 32. De la expedicion de pasaportes
diplomaticos. El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores expedira pasaportes diplomaticos a
los congresistas con vigencia igual al de su
periodo.

CAPITULO X

De la aplicaciéon del régimen
de extranjeria.

Articulo 33. No estaran sujetos al régimen
de extranjeria. Los colombianos que hubieren
adquirido nacionalidad extranjera sin renun-
ciar a la nacionalidad colombiana no estaran
sujetos al régimen de extranjeria.

Articulo 34. De la expedicion de visas de
residentes a quienes renunciaron a la nacio-
nalidad colombiana siendo colombianos por
adopcion. Los colombianos por adopcion que
hubieren adquirido nacionalidad extranjera,
renunciando a su nacionalidad colombiana de
conformidad con lo dispuesto en la presente
ley, asi como sus hijos menores nacidos en
el exterior, podran solicitar visa de residente
como familiar de nacional colombiano para
fijar su domicilio en Colombia un afio antes
de proceder a solicifar la recuperacién de la
nacionalidad colombiana.

Articulo 35. De la expedicion de visas de
residentes a quienes renunciaren a la nacio-
nalidad colombiana siende colombianos por
nacimiento. L.os colombianos por nacimiento
que hubieren adquirido nacionalidad extran-
jera, renunciando a su nacionalidad ‘colom-
biana de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley, podran establecerse en el pais
de manera indefinida mediante la obtencion
de una visa de residente como familiar de
nacional colombiano.

Articulo 36. Del servicio militar para los co-
lombianos residentes en el exterior. Los co-
lombianos residentes en el exterior definiran
su situacion militar de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién vigente en Co-
lombia, por intermedio de las autoridades
consulares correspondientes.

Articulo 37. Del servicio militar para los
colembianos que tengan doble nacionalidad
residentes en el exterior. Los colombianos que
tengan doble nacionalidad residentes en el
exterior, definiran su situacién militar de
conformidad con lo dispuesto en 1a legislacion
vigente en Colombia, a menos que lo hayan
hecho en el exterior, lo cual se comprobara
mediante certificacion expedida por las auto-
ridades extranjeras competentes.

Articulo 38. Del servicio militar para los
colombianos que tengan doble nacionalidad
residentes en Celombia. Los colombianos que
tengan doble nacionalidad, residentes en Co-
lombia, definiran su situacién militar de con-
formidad con las leyes vigentes en el pais, a
menos que ya haya sido definida segun la le-
gislacion del pais de su otra nacionalidad, lo
cual se comprobara mediante certificacion
expedida por el respectivo consulado extran-
jerc acreditado ante el Gobierno Nacional.

Articulo 39. Divulgacion de esta ley. Al mes
de publicada la presente ley y por espacio de
un afo, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res esta obligado a ejecutar un programa ma-
sivo de divulgacién de las normas contenidas
en el articulado anterior, a través de avisos
de prensa en los periodicos de paises extran-
jeros, propagandas de television y publicaciéon
de foiletos que se repartiran a través de em-~
bajadas, consulados, y asociaciones de colo-
nias colombianas acreditadas en el exterior.
De igual manera dicha divulgacién se hara en
Colombia a través de las embajadas y consu-
lados acreditados, para los extranjeros que
quieran acogerse.

Paragrafo. Durante el afio de divulgacion
a que se refiere el articulo anterior, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores presentara a
las Comisiones Segundas de Senado y Cama-
ra, un reporte sobre la gjecucion del programa
de divulgacion que comprenda cobertura,
muestra de los elementos de apoyo como avi-
sos de prensa, propagandas y folletos. Re-
porte que al menos debe cumplirse por dos
veces durante el tiempo estipulado.

CAPITULO XI
Disposiciones finales,

Articulo 40. Esta ley rige a partir de la fecha
de su publicaciéon y deroga las Leyes 145 de
1888 y 22 Bis de 1936; los Decretos 2247 de
1983 y 1872 de 1991, y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Santafé de Bogota, D. C., octubre ... de
1992.

Manuel Ramiro Velisquez Arroyave, Repre-
sentante a la Camara por el Departamento
de Anfioquia. Jaime Fernando Escruceria G.,
Representante a la Camara por el Departa-
mento de Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogcta, D. C. octubre 28 de 1992.

En la fecha fue aprobado el informe con que ter-
mina la ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 59 Scnado, Camara 53 de 1992, “por medio
de la cual se establecen las normas relativas a la
adquisiciéon, renuncia, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral 7°
del articulo 40 de la Constitucion Politica y se dictan
otras dispoisciones”. Sometido a consideracién el
pliego de modificaciones, fue aprobado por unanimi-
dad; leido el titulo y articulado del proyecto fue
aprobado por unanimidad. El Presidente designdé a
los mismos ponentes para segundo debate.

El Presidente,
Armando Pomarico Ramos.
El Vicepresidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco R.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogot4a, D. C., noviembre 4 de 1992.

En la fecha a solicitud de los ponentes, se alter6
el orden del dia para reabrir el debate al Proyecto
de ley numero 53 Senado. Camara 53 de 1992. “por
medio de la cual se establecen las normas relativas
a la adquisicién, renuncia, pérdida y recuperacion
de la nacionalidad colombiana; se desarrolla el nu-
meral séptimo del articulo 40 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”, sometida a
consideracion la proposicion se aprobé por unanimi-
dad la alteracién del orden del dia; (abierto el de-
bate) reabierto ¢l debate al proyecto anterior la
Comisién por unanimidad derogd el articulo 32 res-
pecto “de la expedicion de pasaportes diploméaticos”.

El Presidente,
Armando Pomarico Ramos.
El Vicepresidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco R.

PONENCIA PARA SEGUNDC DEBATE

al Proyecto de ley nimero 053 Cimara de
1992, nlimero 059 Senado de 1992, “por me-
dio de la cual se establecen las normas rela-
tivas a la adquisicién, renuncia, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad colombiana;
se desarrolia el numeral 7¢ del articulo 40 de
Ia Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Representantes: Los concep-
tos relacionados con el proyecto de ley de la
referencia se desarrollan dentro de las si-
guientes especificaciones:

1. Fundamentos constitucionales del pro-
yecto,

2. Consideraciones generales.

3. Modificaciones de forma.

4. Modificaciones de fondo.

5. Texto definitivo.

1. Fundamentos ¢onstitucionales
del proyecto

El Titulo I1I de nuestra Constitucion Poli-
tica sefiala, como es de rigor en una Carta
Magna, los conceptos primarios respecto a
dos elementos fundamentales del Estado:
poblacién y territorio, y amplia en su Capi-
tulo I bajao el articulo 96 los conceptos de
“jus sanguinis”, “ius soli”, “ius domicili”,
haciendo una sintesis magistral de la nacio-
nalidad colombiana por nacimiento. En el nu-
meral dos del articulo mencionado establece
la nacionalidad colombiana por adopcidn, de-
jando a la reglamentacion legal formal el
establecimiento de los requisitos para la con-
cesién del beneficio y la enumeracion taxativa
de los casos en los cuales se perderia,

En el literal a) la Constitucién combina el
“jus soli” con el ‘“ius sanguinis” y con el
“ius domicili” prolongando la nacionalidad
de los hijos, “haciéndola hereditaria”.

El literal desprende la nacionalidad por
nacimiento del solo domicilio, norma que pa-
rece “hibrida” a no ser que se le dé a la
expresion “estuviere domiciliado” el sentido
de naturalizado que parece no admitir el con-
texto del articulo.

En el literal b) se combinan el “ius sangui-
nis” y el “ius domicili”’, en nuestro criterio
la “herencia” con la residencia.

En estas combinaciones se resume la na-
cionalidad por nacimiento teniendo entonces
por resultado, que para ser colombiano por
nacimiento se requiere ser hijo de colombia-
no o de extranjero domiciliado en Colombia,
dandose asi la doble nacionalidad de pleno
derecho. De acuerdo con esta interpretacion,
se puede ser colombiano por nacimiento sin
haber nacido en Colombia, con tal que el pa-
dre o la madre al nacer el hijo, estuviere
domiciliado en Colombia; los hijos de padres
colombianos residentes en el extranjero son
colombianos por nacimiento al domiciliarse
en Colombia.

A la doctrina clasica de que el hijo sigue
el domicilio de sus padres, la complementa-
mos con la nueva doctrina de que la nacio-
nalidad del hijo es la del padre, paralela a la
nacionalidad de cuna, _

En cuanto a la nacionalidad por adopeion,
la Constituciéon Politica la toma bajo tres as-
pectos:

El primero se relaciona con el simple ex-
tranjero y entonces nos habla de carta de
naturalizacién.

El segundo habla de latinoamericanos y
del Caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia (los lationamerieanos y carihefios
por adopcién con simples extranjeros) quie-
nes so6lo deben pedir ser inscritos como co-
lombianos en la municipalidad donde se es-
tablecieren; todo ello, elaro estd, sometido al
principio de reciprocidad y a lo que la ley
establezea, mediando siempre la autorizacion
del Gobierno. Y el tercer aspecto, en el lite-
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ral ..., clasifica como colombianos por adop-
cion a los miembros de los pueblos indi-
genas que comparten territorios fronterizos
de acuerdo con el prf;incipio de reciprocidad
negociado en tratadod o convenios publicos.

Este capitulo realiza una sintesis del ele-
mento humano del Estado. Es claro al sentar
los principios de quiénes son colombianos,
habiten o no dentro del territorio, y quiénes
son, también colombianos, sin habitar dentro
de las fronteras. '

La adopcién y el nacimiento son los pilares
de la nacionalidad calombiana; se nace co-
lombiano o se hace ¢olombiano. De la con-
dicién de colombiano por nacimiento a nadie
se le puede privar y si renuncia a ella se pue-
de readquirir con arreglo a la ley.

Este vinculo entre Estado-Habitante es lo
que crea el sentimiento de patria y lo que hace
de la comunidad nacional un Estado fuerte
o débil, segun el interés que el Gobierno pres-
te al fortalecimiento de las virtudes civicas
y el patrimonio cultural que a través del des-
arrollo histérico y politico nuestra joven ci-
vilizacién ha formado,

La nacionalidad no debe quedarse en sélo
formulismos juridicos. Debe ser vivida y sen-
tida por todos y cada uno de los colombianos
luego de un proceso educativo, que el Gobier-
no esta en la obligacién de promover y rea-
lizar mediante mecanismos iddneos y espe-
cialmente, mediante la transparencia en la
administracién publica para que todos lle-
guemos a entender que somos parte impor-
tante del Estado y quefla patria es la simbio-
sis del territorio, sus habitantes y su historia.

Tenemos que sentirmos orgullosamente co-
lombianos en cualquier [lugar del mundo donde
nos encontremos; v que el Estado colombia-
no, en cabeza del Gobierno, respalde y apoye
a todo colombiano, asiiresida en el exterior;
que las Misiones Diplomaticas acreditadas en
el extranjero no sean burocracia bien pagada.
Que tengan un codigo de deberes y obligacio-
nes suficientemente claro tanto para dar a
conocer nuestro bello (Eais y sus productos,
como para proteger y donservar el vinculo de
la nacionalidad de nuestros subditos que tu-
vieron que desplazarsela tierras lejanas, me-
diante asesorias juridieas, culturales y si se
quiere econémicas, y dé manera especial for-
taleciendo la solidaridad entre ellos, y entre
ellos v nosotros con prbgramas debidamente
estudiados,

El Estado debe volear todos sus esfuerzos
a fortalecer nuestro nacionalismo no soélo
mediante leyes sino con la presencia real en
las fronteras terrestresd y maritimas; en los
campos y en las ciudades, en los suburbios y
en los centros de arquitiectura moderna.

No con la mano durd de la represion sino
orientando todas sus inftituciones y recursos
a la proteccion del ciudpdano comun, del ciu-
dadano incoégnito y desconocido; de ese que
hace patria inclinado er| el silencio del surco;
de ese que apenas si es'té. registrado en una
notaria o en una parrpquia y en momento
alguno ha sentido la mano protectora del Es-
tado.

La grandeza de nuesfra patria no esti en
la concentracion de la fiqueza ni en la con-
centracion del poder, pefo si en la redistribu-
cién de los servicios y eln el interés de todos

por cada uno y de cadg uno por todos; este
es el nacionalismo maoderno.

2. Consideraciones genLrales

En cuanto al contenido general del proyec-
to, estd enmarcado dentro de la tesis cons-
titucional referida al naeionalismo y a la teo-
ria moderna del Estadodintegracion. Se toma
muy en serio la interrelaciéon que hoy existe
entre los pueblos y entre los paises, sin sa-
crificar, claro estd, la interrelacién entre los
hombres; el concepto dc:e dependencia se su-
planta por la acepciéon moderna de “colabora-

cién”, de la tesis neoconstitucional de la par-
ticipacion activa de los ciudadanos en las
decisiones trascendentales de los gobiernos.
De alli la creacién de la “‘comisiéon para asun-
tos de nacionalidad” con amplia participacion
de los sectores interesados.

Convencidos de la importancia que nues-
tra cultura politica e histérica tiene en el
ambito internacional, al igual que nuestra
geografia prodiga en riquezas naturales, fuen-
te de potenciales programas turisticos. El
nacional por adopciéon debe tener un conoci-
miento previo de los fundamentos constitucio-
nales, cultuhistéricos y geograficos de nues-
tro pais; requisitos apenas logicos y de no di-
ficil cumplimiento por parte de futuros colom-
bianos, asi sean simplemente extranjeros o
latinoamericanos y caribefios, ni tampoco para
fos indigenas ya que todo ello hace parte de
nuestra integracion cultural,

El conocimiento del indioma Castellano en
la escritura, la lectura, el habla y las normas
gramaticales, ademis de generalidades de
nuestra literatura, son esenciales en el en-
tendimiento cultural y comercial con los na-
cionalizados.

La excepcién hecha con los indigenas (la
de no hablar el idioma Castellano), mas que
una prerrogativa, la entendemos como una
mezquindad; pero por encontrarle funda-
mentos constitucionales no la objetamos. Me-
jor seria facilitar los medios para su cono-
cimiento y exigirlo, ya que el Castellano no
s6lo es idioma colombiano sino que, con con-
tadas excepciones, es idioma latinoamerica-
no e instrumento fundamental de integracion.

Respecto a la mecanica procedimental y los
documentos requeridos tanto para obtener la
nacionalidad por adopciéon como para read-
quirirla cuando se ha perdido o renunciado,
no pueden ser mas simples, y creemos que
todo enmarca dentro de los principios de efi-.
cacia, economia, celeridad, imparcialidad, mo-
ralidad y publicidad referidos para la admi-
nistraciéon publica por nuestra Constitucién.
Todo en beneficio del interés general y los
definidos fines del Estado.

3. Modificaciones de forma al proyecto

Del analisis hecho tanto del proyecto ori-
ginal del Ministerio con su exposicion de mo-
tivos como de la ponencia en primer debate
v su pliego de modificaciones aprobado en la
Comisién Segunda del honorable Senado y la
ponencia de segundo debate y su texto final
aprobado en la Plenaria del honorable Sena-
do, concluimos que era conveniente tanto para
la mejor comprensién de la ley como para
darle una secuencia arménica a la norma, op-
tar por una estructura disefiada en capitulos
y articulos debidamente titulados asi:

CAPITULO 1. De la nacionalidad colombia-
na. Integrado por un articulo a manera de
preambulo aunque no parezea técnico.

CAPITULO II. De la nacionalidad colom-
biana por nacimiento. Integrado por dos ar-
ticulos.

CAPITULO III. De Ia nacionalidad colom-
biana por adopcion. Integrado por 19 articu-
los.

CAPITULO IV. De la doble nacionalidad.
Integrado por un articulo.

CAPITULO V. De la renuncia y pérdida de
fa nacionalidad colombiana. Integrado por dos
articulos.

CAPITULO VI. De la recuperacién de la
nacionalidad colombiana. Integrado por un
articulo.

CAPITULO VII. De la comisién para asun-
tos de nacionalidad, Integrado por dos ar-
ticulos.

CAPITULO VIII. Desempefio de ciertos
cargos publicos por colombianos por adop-
cion, Integrado por dos articulos.

CAPITULO IX. De lo relativo a expedicion
de pasaportes, visas y servicio militar, Inte-
grado por ocho articulos.

CAPITULO X. De la aplicacion del régi-
men de extranjeria. Integrado por siete ar-
ticulos.

CAPITULO XI. Disposiciones finales. In-
tegrado por un articulo.

El cuerpo final de la ley queda asi distri-
buido en once capitulos y treinta y nueve ar-
ticulos, los cuales forman un texto final, mo-
dificaciones sustanciales en unos casos, trans-
posiciones de articulos en la mayoria de los
casos, y una adiciéon fundamental cual es el
capitulo décimo relacionado con la expedicién
de pasaportes, visas y servicio militar.

Tanto en el proyecto original del Ministe-
rio como en las modificaciones de la Comisién
y en el texto final aprobado por la plenaria
del Senado, hay articulos con titulo y articu-
los sin titulo, se opté por darle a todos los
articulos un titulo acorde con su texto y el
contexto del capitulo.

4. Modificaciones de fondo

Estas modificaciones son esencialmente al
texto final aprobado por el Senado, en el sen-
tido de que en algunos casos se retomo el
articulo original del texto presentado por el
Ministerio, en otros, se comprimié mas la
idea haciéndole ajustes de redaccién; otros
fueron adicionados o resumidos asi:

En el articulo 2° explicitamos la naciona-
lidad colombiana por nacimiento desarrollan-
do en forma clara y precisa los requisitos de
ésta, Hacemos un llamado al articulo 101 de
la Constitucién Politica y también a los tra-
tados internacionales y a la costumbre inter-
nacional, Damos aplicacién al principio de
doble nacionalidad quedando clara la nacio-
nalidad de los hijos de colombianos nacidos
en el exterior.

El articulo 92 relacionado con la documen-
tacién para adquirir la carta de naturaliza-
cidén, comprime un poco la redaccién del
texto final del Senado y exigimos ademas
conocimientos generales de nuestra historia,
geografia y literatura.

El articulo 25 sobre la recuperacion de la
nacionalidad, es el correspondiente al 30 del
texto original del Ministerio con unos ajustes
referidos a la Constitucién anterior, con el
tnico objeto de ser mas explicitos en la co-
bertura de la norma, adicionandole el prin-
cipio actual de la doble nacionalidad.

El articulo 26 sobre la Comisién para Asun-
tos de Nacionalidad conserva el mismo espi-
ritu del articulo 5° del texto final aprobado
por el Senado y retoma la inquietud de los
dos representantes del Congreso en cabeza
de sendos miembros de las Comisiones Se-
gundas. La representacion de los indigenas
contintia, pero en cabeza del congresista in-
digena que mas votos hubiere obtenido en
las dltimas elecciones por la circunseripeion
especial indigena. Se da representaciéon a los
colombianos residentes en el exterior en ca-
beza del congresista que mayor nimero de
votos hubiere obtenido de colombianos resi-
dentes en el exterior en las ultimas eleccio-
nes, Para darle vigencia inmediata a esta nor-
ma, se adiciona con un paragrafo de caricter
transitorio en el sentido de que, mientras se
elige al congresista referido, los colombianos
residentes en el exterior estarin represen-
tados en la Comision para Asuntos de Nacio-
nalidad por un representante de las organi-
zaciones de colombianos residentes en el
exterior, lo cual es apenas justo.

La modificacién de procedimiento hecha
en relacidén con el representante de los indi-
genas, trata de darle agilidad y evitar aje-
nas intromisiones, y nada méas laudable que
va que hay una circunscripeién especial in-
digena, sea mediante este mecanismo que los
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indigenas queden representados en la Comi-
sién para Asuntos de Nacionalidad sin mas
dilaciones ilogicas. En este tema, que el texto
original dejaba al capricho del Ministerio (su
integracién), quisimos conciliar la posicion
de la Comisién Segunda del Senado con la
posicion de la plenaria y le agregamos un
integrante mas, lo cual esta claro.

Otro tema de especial trascendencia cual
es el relativo a la pérdida de la nacionaliad,
hemos sido claros al normar que la nacio-
nalidad colombiana por nacimiento no se
pierde por ningin motivo, pero si se puede
renunciar.

La nacionalidad por adepciéon como es una
especial gracia (discrecional por parte del
Presidente, articulo 199, ordinal 28, Constitu-
cion Nacional, articulo 4° Proyecto) la ley
se regserva la facultad de privar de ella a
quienes la han adquirido y fijamos como cau-
sales de esta privacion los delitos contra la
existencia y seguridad del Estado y los de-
litos contra el régimen constitucional como
pena accesoria, por lo tanto posterior a las
merecidas de acuerdo a las normas pertinen-
tes. De la generosidad no se puede abusar.
El abuso a la generosidad se convierte en
deslealtad que debe ser castigada de manera
ejemplar.

En cuanto al tema del desempefio de car-
gos publicos al igual que en el texto final
aprobado por el Senado, nos atenemos a las
normas constitucionales, sin adentrarnos en
disertaciones. Pues ya sabemes que la Cons-
titucion lo establece en los articulos 172, 192,
204, 232, 249, 255, 264, 266, 267, 280, normas
éstas de aplicacién inmediata dada su misma
naturaleza y estamos de acuerdo que los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y Defensa
s6lo los ocupen colombianos por nacimiento,
al igual que los cargos de oficiales y subofi-
ciales de las Fuerzas Armadas, de Policia,
le mismo que los directores de los servicios
de inteligencia. El Gobierno podra establecer
otros mediante decretos con fuerza de ley.
No tenemos nada que objetar a esta posicién
final del Senado.

El articulo 29 complementa el articulo 28
aclarando y ampliando las restricciones en el
caso de log colombianos por adopeion que
tengan doble nacionalidad. La doble naciona-
lidad en este caso restringe mas ain el de-
sempefo de cargos y funciones publicas.

No fue nuestra intencién en el estudio he-
cho para rendir nuestra ponencia, el cambio
por el cambio, sino que atendiendo sugeren-
cias de expertos en la materia y en especial
de personas estudiosas del tema y vinculados
con quieneg mas interesa el proyecto, cuiles
son los colombianos nacionalizados en e] ex-
terior y los extranjeros nacionalizados en
Colombia, lo mismo que a funcionarios de la
Cancilleria, nos atrevimes a romper la tra-
dicién que en estas materias ha hecho carre-
ra en nuestro medio, ajustando unas normas
yva aprobadas en el Senado, complementando
otras o retrotrayendo textos originales.

Respecto al Capitulo décimo adicionado,
comprende lo relativo a expedicion de pasa-
portes, visas y prestacion de servicio militar.
Son ocho articulos que resumen las normas
vigentes sobre la materia con aclaraciones
especialmente en lo referido al servicio mili-
tar respecto de los colombiancs de doble na-
cionalidad residentes en el extranjero, de los
colombianos de doble nacionalidad residentes
en Colombia y para los colombianos residen-
tes en el exterior.

La Comisién Segunda Constitucional Per-
manente en las sesiones de fechas 28 de
octubre y 4 de noviembre del afio en curso,
consideré el presente proyecto de ley en los
términos establecidos por el reglamento, y
especialmente en la sesién del 28 de octubre
unfnimente aprobé sin mayores objeciones
las modificaciones propuestas en la ponencia
para primer debate,

Entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
en forma desapasionada y desinteresada
como se habian hecho las modificaciones y
teniendo en cuenta los comentarios hechos
por los medios de comunicacién, el estudio del
Decreto 485 de marzo de 1992, sendas legis-
laciones latinoamericanas sobre la expedicion
de pasaportes diplomaticos y oficiales y los
conceptos de la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores, se convino proponer a la Co-
misién, en la sesién del 4 de noviembre,
reabrir el debate al Proyecto de ley nimero
59 Senado; 53 Camara, lo cual fue aprobado
y se “derog6” el articulo 32 sobre expedicién
de pasaportes diplomaticos a los miembros
del Congreso. La comisién adopt6 esta deci-
sion acogiéndose al principio popular de
que en derecho las cosas se deshacen como
se hacen ya que el caso dado es sui géneris
y no tiene antecedentes en nuestra legisla-
cion.

En consideracién a todo lo anterior, pro-
ponemos a la plenaria de la honorable Cima-
ra de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 59 Senado de 1992;
53 Camara de 1992, “por medio de la cual
se establecen las normas relativas a la ad-
quisicién, renuncia, pérdida y recuperacion
de la nacionalidad colombiana; se desarrolla
el numeral 72 del articulo 40 de la Constitu-
ci6n Politica y se dictan otras disposiciones”,
de acuerdo al texto definitivo aprobado por
la Comisiéon Segunda en las sesiones del 28
de octubre y 4 de noviembre de 1992.

Manuel Ramiro Velisquez Arroyvave, Re-
presentante a la Camara Departamento de
Antioquia. Jaime Fernando Escruceria G.
Representante a la Cadmara Departamento de
Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogotd, D. C., 20 de noviembre
de 1992.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Armando Pomarico Ramos.

El Vicepresidente,
Juan Hurtado Cano.

El Secretario General Comisiéon Segunda,
Hugo Alberto Velasco R.

5. TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY

NUMERO 59/92, SENADO
NUMERO 53/92 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen las nor-
mas relativas a la adquisicién, renuncia, pér-
dida y recuperacién de la nacionalidad colom-
biana; se desarrolla el numeral séptimo del
articulo 40 de la Constitucion Politica y se dic-
tan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :
CAPITULO I

De la nacionalidad colombiana.

Articulo 1° Son nacionales colombianos de
acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion
Politica:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre ha-
yan sido naturales o nacionales colombianos
o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de

sus padres estuviere domiciliado en la Repi-
blica en el momento del nacimiento;

b )Los hijos de padre o madre colombia-
nos, que hubieren nacido en tierra extranjera
y luego se domiciliaran en la Republica.

2. Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obten-
gan carta de naturalizaciéon de acuerdo con
la presente ley;

b) Los latinoamericanos y del caribe por
nacimiento, domiciliados en Colombia que con
autorizacién del gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la muniei-
palidad donde se establecieren;

¢) Los miembros de pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplica-
cién del principio de reciprocidad y segun tra-
tados publicos que para el efecto se celebren
y sean debidamente perfeccionados.

CAPITULO II
De la nacionalidad colombiana por nacimiento,

Articulo 2° De les requisitos para la adqui-
sicién de la nacionalidad colombiana por na-
cimiento. Son naturales de Colombia los na-
cidos dentro de los limites del territorio
nacional tal como quedé sefialado en el ar-
ticulo 101 de la Censtituciéon Politica, o en
aquellos lugares del exterior asimilados al
territorio nacional segin lo dispuesto en tra-
tados internacionales o la costumbre inter-
nacional,

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de la
madre se define a la luz del principio de la
doble nacionalidad segun el cual, “la calidad
de nacional colombiano no se pierde por el he-
cho de adquirir otra nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompafiada del &nimo de permane-
cer en el territorio nacional, de acuerdo con
las normas pertinentes del Cédigo Civil.

Articulo 32 De la prueba de nacionalidad.
Para todos los efectos legales se consideraran
como pruebas de la nacionalidad colombiana,
la tarjeta de identidad o cédula de ciudada-
nia expedida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil o el registro civil, para los
menores de 7 aflos acompafiado de la prueba
del domicilio cuando sea el caso.

CAPITULO III
De la nacionalidad colombiana por adopcion.

Articulo 4° Definicion y competencia. La
naturalizaciéon es un acto soberano y discre-
cional del Presidente de la Reptblica, en vir-
tud del cual se concede la nacionalidad co-
lombiana a quienes la solicitan y cumplan con
los requisitos que para tal efecto disponen la
Constitucion Politica y las leyes. Corresponde
a! Presidente de la Republica conocer de las
solicitudes de naturalizacién, recuperacion de
la nacionalidad colombiana y de los casos de
renuncia. Estas funciones podran delegarse
en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 52 Requisitos para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana por adopcion.
Solo se podra expedir carta de naturaleza o
resolucién de autorizacion:

a) A los extranjeros a que se refiere el
literal a) del numeral 22 del articulo 96 de la
Constitucién Politica que durante los 5 afios
inmediatamente anteriores a la fecha de pre-
sentacion de la solicitud hayan estado domi-
ciliados en el pais en forma continua;

b) A los latinoamericanos y del caribe por
nacimiento que durante el afio inmediata-
mente anterior a la fecha de presentacion de
la solicitud hayan estado domiciliados en el
pais en forma continua, teniendo en cuenta el
principio de reciprocidad;
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¢) A los extranjerps casados con colom-
bianos que durante log 2 afios inmediatamen-
te anteriores a la fecha de presentacion de
la solicitud hayan estado domiciliados en el
pais en forma continug.

Paragrafo. Las anteriores disposiciones se
aplicaran sin perjuicia de lo que sobre el par-
ticular se establezcan en tratados internacio-
nales sobre nacionalidades en los que Colom-
bia sea parte.

Articulo 69 Interrupcion del domicilio. La
ausencia de Colombia jpor un periodo de tres
meses al afo, no inten'rrumpe los periodos de
domicilio continuo exigidos en el articulo an-
terior. ]

Unicamente el Presfdente de la Republica
con la firma del Minigtro de Relaciones Ex-
teriores podran reducit el término de que ha-
bla el literal a) del anticulo anterior puando
a su juicio se considerp de conveniencia para
Colombia, el otorgamiento de carta de natu-
raleza a extranjeros |que efectian aportes
significativos al progyzso econdmico, cienti-
fico, social o cultural e la Nacidn.

Articulo 7¢ Ingrgso
tranjeros en el pais.

v permanencia de ex-

Las condiciones de in-

greso y permanencia de los extr.anjeros en el
territorio nacional, sefan acreditadas por el

Departamento Admini
DAS.

Articulo 8° Presenta
golicitudes de carta de

itrativo de Seguridad,

ion de solicitudes. Las
naturaleza se presen-

taran ante el Ministerio de Relaciones Exte-

riores o las Gobernaciopes. Las solicitudes de
inscripcién de latinoan erica’nos y del Caribe
por nacimiento se formjularan ante las Alqa}-
dias de sus respectivos| domicilios. Las solici-
tudes que no se presenten ante el Ministerio
de Relaciones Exterioifes seran remitidas al
Ministerio de Relaciongs Exteriores para su
decision.

Articulo 92 Documentacion. Para la expe-
dicién de la Carta de Njturaleza o Resolucion
de Inscripeién como cplombianos por adop-
cion, el extranjero deljerd presentar los si-
guientes documentos:

1. Memorial dirigidq al Ministro de Rela-
ciones Exteriores solicitando la nacionalidad
colombiana con su respectiva motivacion.

2. Acreditar ausencil de antecedentes pe-
nales u oOrdenes de cagltura o aprehensiones
vigentes, provenientes ¢e autoridades compe-
tentes, en el pais de orifen o en aquellos don-
de hubiere estado domililiado durante los dl-
timos 5 afios. Se excepfian de este requisito
quienes hayan ingresadp al pais siendo meno-
res de edad. I

3. Acreditar conocimiento satisfactorio del
idioma castellano, cuando éste no fuere su
lengua materna. Para las indigenas que com-
partan territorios frontprizos que hablen una
o mas de las lenguas ind|genas oficiales en Co-
lombia, no sera requisitip el conocimiento del
idioma castellano.

4. Acreditar conocinjientos basicos de la
Constitucion Politica d¢ Colombia y conoci-
mientos generales de 1a historia patria y geo-
grafia de Colombia.

5. Acreditar definiciof de su situacién mi-
litar en el pais de origeh, salvo que haya in-
gresado a Colombia, siehdo menor de edad o
que, en el momento de fgresentar la solicitud,
tenga mas de 50 afios. Ié].l caso contrario, una

vez otorgada la nacionajidad, definira su si-
tuacion militar en Colonbia.

6. Acreditar profesioh, actividad u oficio
que ejerce en Colombia chn certificacion expe-
dida por autoridad comp:tente.

7. Fotocopia autentichda de la cédula de
extranjeria vigente.

8. Certificado de antezedentes judiciales o
de buena conducta obskrvada en Colombia
expedido por el Deparflamento Administra-
tivo de Seguridad (DA

Paragrafo. El peticionario que no pueda
acreditar alguno de los|requisitos sefialados
en este articulo debera acompaiar a la solici-
tud de nacionalizacién uija carta dirigida a la
Comisiéon para Asuntos {de Nacionalidad ex-

plicando los motivos que le impiden hacerlo
para que consideren las pruebas supletorias
del caso y lo exoneren, en el evento de no
poder aportarlas.

Articulo 9° Bis. Del Comité de evaluacion.
Los Gobernadores organizaran un Comité de
Evaluacidn, el cual estard integrado por el
Secretario de Educacién y el Secretario o Ase-
sor Juridico, o sus delegados, y por un profe-
sor de castellano de la més alta categoria en
el escalafon, el cual serd designado por el Go-
bernador respectivo. Dicho comité tendra co-
mo funcién practicar, a los extranjeros que
solicitan la nacionalidad, los exdmenes sobre
conocimientos del idioma castellano, de la
Constitucion Politica de Colombia, de Historia
Patria y de Geografia de Colombia.

Articulo 10. Informe sobre el solicitante. El
Ministro de Relaciones Exteriores solicitara
a la autoridad oficial respectiva la informa-
cién necesaria para obtener un conocimiento
completo sobre los antecedentes, actividades
del solicitante y demas informaciones perti-
nentes para los fines previstos en esta ley.

Articulo 11. Revision de la documentacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores pro-
cedera a revisar la documentacion y cuando
no reinan las exigencias legales, notificara
al interesado dentro de los primeros dos me-
ses siguientes a la fecha de la recepcion, para
que proceda a cumplirlas.

Transcurridos seis meses a partir de la
fecha de recibo de documentacion sin que el
peticionario notificado la haya completado,
Se presumira que no tiene interés en adquirir
la nacionalidad colombiana. En este evento
se ordenara el archivo del expediente.

Durante los seis meses a que se refiere el
inciso anterior el interesado podri solicitar
por escrito y por una sola vez la ampliacion
del término para completar los documentos
que falten.

Articulo 12. Conveniencia, notificacion y
publicacion. Revisada la documentaciéon y
cumplidos todos los requisitos se analizara la
conveniencia de la nacionalizaciéon y si fuere
el caso se expedird Carta de Naturaleza o
Resolucion autorizando la inscripecién como
colombianos por adopecion.

Los anteriores actos se notificaran de con-
formidad con las normas sobre la materia.
Una vez surtida la notificacién, el interesado
procedera a cancelar los respectivos impues-
tos y a solicitar la publicaciéon en el Diario
Oficial. Cumplido lo anterior el Ministro de
Relaciones Exteriores remitird a la Goberna-
cién el original de la Carta de Naturaleza o a
la Alcaldia copia auténtica de la resolucién
segun el caso.

.Articulo 13. Juramento y promesa de cum-
plir la Constitucién y la ley. Recibida por la
respectiva Gobernacién la Carta de Naturale-
za o por la Alcaldia la copia de la resolucién
de autorl’zacién, el Gobernador, o el Alcalde,
procedera a citar al interesado para la practi-
ca del juramento e inscripcién.

Er} dichas diligencias se requeriran la pre-
sencia del Gobernador o del Alcalde, y, la del
1r}teresado. El peticionario jurara o protesta-
ra solemnemente, si su religién no le permite
jurar, que como colombiano por adopcién se
sometera y obedecera fielmente la Constitu-
cién y las Leyes de 1a Republica de Colombia.

Articulo 14. Derecho del naturalizado a
conservar su nacienalidad de origen. Los na-
cionales por adopcién no estin obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o de
adopcion.

Paragrafo. Si el nacionalizado esti intere-
sado en renunciar a su nacionalidad de origen
o de adopcién el Gobernador, o el Alcalde,
dejara constancia de este hecho en el Acta
de Juramento.

Articulo 15. Archivo y registro de natura-
lizacion. Cumplidos los anteriores requisitos
la Gobernacidn, la Alcaldia y el Ministro de
Relaciones Exteriores organizaran el archivo
de lo actuado y el registro correspondiente en
los términos que establezca el Gobierno Na-
cional.

Articulo 16. Del perfeccionamiento del
vinculo de la nacionalidad. La naturalizacion
de toda persona a quien se le expida Carta
de Naturaleza o resolucién de autorizacion
s6lo se entendera perfeccionada con:

a) Su publicacién en el Diario Oficial, re-
quisito que se entendera cumplido por el pago
de los derechos correspondientes y con la can-
celacién de los impuestos respectivos, y

b) La prestacion del juramento o protesta
solemne si su religion no le permite jurar, y
la inscripcion segin el caso.

Paragrafo. Perfeccionado el tramite de na-
turalizacion, de acuerdo con el informe de la
Gobernaciéon o Alcaldia respectiva, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores comunicara
dentro del mes siguiente tal hecho al Estado
del cual la persona sea o haya sido su nacio-
nal, al Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS) y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Articulo 17. De la extensién de la naciona-
nalidad. La nacionalidad por adopcién podra
hacerse extensiva a los hijos menores de una
persona a quien se le otorgue la nacionalidad
por z_a.dopci()n. De lo anterior, se dejara cons-
tancia en el texto de la Carta de Naturaleza
o Resolucién de la autorizacién respectiva.

La solicitud de extensién de la nacionalidad
debe'ré estar suscrita por quienes ejerzan la
patria potestad de conformidad con la ley.

Paragrafo 1° Cuando el menor a quien se
le haya extendido la nacionalidad cumpla la
mayoria' de edad podria manifestar su deseo
o]e_ continuar siendo colombiano, prestando
unicamente el juramento establecido en el ar-
ticulo 13 de la presente ley ante los consules,
acreditando la Carta o Resolucién donde se
extendié la nacionalidad, ante el Gobernador
o) el_ Alcalde, segtn el caso, quienes enviaran
copia del acta de juramento al Ministerio de
Relaciones Exteriores, a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y al Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad (DAS).

Pa_rég_rafo 29 Si dentro de los seis (6) me-
ses siguientes al cumplimiento de la mayoria
de edad, el interesado no ha manifestado el
deseo de continuar siendo colombiano, debera
para este fin y para prestar el juramento de
rigor presentar un certificado de anteceden-
tes judiciales o de buena conducta del pais
donde hubiese estado domiciliado.

Articulo 18. Negacion de la nacionalizacién.
E'l’ Presidente de la Republica, o por delega-
cién ’el Ministerio de Relaciones Exteriores,
podrqn negar la nacionalizaciéon mediante re-
solucién, caso en el cual solamente se podra
presentar una nueva solicitud dos afios des-
pués de la negacién.

Articulo 19. De la revocatoria de las cartas
de naturaleza y resoluciones de autorizacién.

El Presidente de la Reptblica o el Minis-
terio de Relaciones Exteriores por delegacidn,
podran revocar por resolucién motivada las
Cartas de Naturaleza o las resoluciones de
autorizacién expedidas, cuando el interesado
no hubiere cumplido, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su expedicién, con los re-
quisitos necesarios para el perfeccionamiento
de la naturalizacién, salvo que exista causa
justificada que le haya impedido cumplirlos.

De la resolucién que revoque una Carta de
Naturaleza o Resolucién de autorizacion, se
notificara al interesado y se informara al De-
partamento Administrativo de Seguridad
(DAS), a la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil y al Estado del cual la persona sea
0 hubiese sido su nacional.

Articulo 20. De la nulidad de las cartas de
naturaleza y de las resoluciones de autoriza-
cion. Las Cartas de Naturaleza o resoluciones
de autorizacién expedidas por el Presidente
de la Reptiblica o el Ministro de Relaciones
Exteriores por Delegacién, estan sujetas al
proceso de nulidad ante la autoridad judicial
competente, en los siguientes casos:

a) Si se han expedido en virtud de pruebas
o documentos viciados de falsedad.
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b) Si el extranjero nacionalizado hubiese
cometido algtin delito en otro pais antes de
radicarse en Colombia y que éste dé lugar a la
extradicion.

Paragrafo 1° No procedera la suspensién
provisional de la Carta de Naturaleza o Reso-
lucién cuya nulidad solicite.

Paragrafo 29 La autoridad debera remitir,
al Ministerio de Relaciones Exteriores dentro
de los diez (10) dias siguientes a su ejecu-
toria, copia certificada de la sentencia que
declare 1a nulidad de la Carta de Naturaleza o
Resolucién de Autorizacion.

Articulo 21. De la caducidad de la accion
de nulidad respecto de las Cartas de Natura-
leza y de las resoluciones de autorizacion de
inseripcion. Podra solicitarse la nulidad de las
Cartas de Naturaleza y de las Resoluciones de
Autorizacién que se expidan en lo sucesivo y
de las expedidas con anterioridad a la vigen-
cia de esta ley. En ambos casos la accién ten-
dra un término de caducidad de 10 afios, con-
tados a partir de la fecha de la expedicién.

CAPITULO 1V

De la doble nacionalidad.

Articulo 22. No se pierde la calidad de na-
cional colombiano. La calidad de nacional co-
Jombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad.

Los nacionales por nacimiento que adquie-
ran otra nacionalidad no perderan los dere-
chos civiles y politicos que les reconocen la
Constitucién y la Legislacién Colombianas.

El acceso al desempeiio de funciones y car-
gos publicos de los nacionales por adopcion
que tengan otra nacionalidad podran ser li-
mitados en los términos previstos en la Cons-
titucion y en la ley.

EI nacional colombiano que posea doble na-
cionalidad, en el territorio nacional, se some-
tera a la Constitucion Politica y a las leyes de
la Republica. En consecuencia, su ingreso y
permanencia en el territorio, asi como su sa-
lida, deberan hacerse siempre en calidad de
colombianos, debiendo identificarse como ta-
les en todos sus actos civiles y politicos.

CAPITULO V

De la renuncia y pérdida de la nacionalidad
colombiana.

Articulo 23. De la renuncia a la nacionali-
dad colombiana. Los nacionales colombianos
tendran derecho a renunciar a su nacionalidad,
la cual se producird mediante manifestacién
escrita presentada ante el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores o los Consulados de Colom-
bia, la cual constarid en un acta, cuya copia
se enviara a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al Departamento Administrati-
vo de Seguridad (DAS) y al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 24. “Pérdida de la nacionalidad por
adopcion”.. ..

La nacionalidad colombiana por adopcién
se perderd por renuncia, por delitos contra
]a_ existencia y seguridad del Estado y el ré-
gimen constitucional.

CAPITULO VI

De la recuperaciéon de la nacionalidad
colombiana.

Articulo 25. De la recuperacion de la na-
cionalidad. Los nacionales por nacimiento o
por adopcién que hayan perdido la naciona-
lidad colombiana como consecuencia de la
aplicacién del articulo 92 de la Constitucién
anterior y quienes renuncian a ella de con-
formidad con lo dispuesto en la presente ley,
podran recuperarla, formulando una solicitud
en tal sentido ante el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, los Consulados de Colombia
o ante las Gobernaciones, manifestando su
voluntad de respaldar y acatar la Constitu-
cién Politica y las leyes de la Republica. Lo

anterior se hace constar en un acta que sera
enviada al Ministerio de Relaciones Exte-
riores, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS.

Paragrafo 1. Quienes hayan perdido la na-
cionalidad colombiana como consecuencia de
Ia aplicacion del articulo 99 de la Constitu-
cién Anterior, al formular su solicitud de re-
cuperacion, podran hacerla extensiva a sus
hijos menores nacidos en tierra extranjera
para que puedan ser colombianos por naci-
miento, una vez cumplan con el requisito del
domicilio en Colombia.

Paragrafo 2° Quienes hubieren sido nacio-
nales por adopcién deberan haber fijado su
domicilio en Colombia un afno antes de pro-
ceder a solicitar la recuperacién de la nacio-
nalidad colombiana y presentar un cer-
tificado de buena conducta y antecedentes
judiciales.

CAPITULO VII

De la comision para asuntos
de nacionalidad.

Articulo 26. Creacion - Integracion. Créase
una comisién para asuntos de nacionalidad
integrada por las siguientes personas:

— FEl Ministro de Relaciones Exteriores o
su delegado, quien la presidira.

— El Subsecretario Juridico del Ministerio
de Relaciones Exteriores o su delegado.

— El Director del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS).

— Un miembro de la Comisién Segunda del
Senado, elegido por ésta.

— Un miembro de la Comisién Segunda de
la Camara, elegido por ésta.

— El Congresista elegido por la circunscrip-
ci6n especial indigena que mas votos hu-
biere obtenido en las tltimas eleciones.

— El Congresista que mayor nimero de vo-
tos haya obtenido en las ultimas eleccio-
nes, depositados por los colombianos resi-
dentes en el exterior,

— El Registrador Nacional del Estado Ci-
vil o su delegado.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto los co-
lombianos residentes en el exterior elijan a
sus congresistas, en su representaciéon ac-
tuara un delegado de las asociaciones de
colombianos residentes en el exterior de-
signado por la Cancilleria.

Articulo 27. Funciones de la comision para
asuntos de nacionalidad. L.a comisién para
asuntos de nacionalidad tendran las siguien-
tes funciones.

1. Rendir concepto al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en aquellos casos que la
Subsecretaria Juridica le presente, cuando
existiere duda sobre la conveniencia de ex-
pedir carta de naturaleza o resolucién de
autorizacién y en los casos de revocatoria
de éstas.

2. Conceptuar sobre la utilizacién y pro-
cedencia de pruebas supletorias en los tér-
minos establecidos por el Cédigo de Procedi-
miento Civil, cuando no pudiere allegar el
solicitante la documentacién principal soli-
citada,

3. Rendir concepto sobre la conveniencia
de las solicitudes cuando los informes del De-
partamento Administrativo de Seguridad
DAS sean desfavorables para el interesado.

4. Las demas que determine el Ministerio.

CAPITULO VIII

Desempefto de ciertos cargos publicos
por colombianos por adopcion.

Articulo 28. Restricciones para ocupar cier-
tos cargos. Los colombianos por adopciéon no
podran acceder al desempefio de los siguien-
tes cargos publicos:

1. Presidente o Vicepresidente de la Re-
ptblica (articulos 192 y 204 C.N.).
£ 1% . Senadores de la Reptblica (articulo 172

.N.).

3. Magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, Consejo Supe-
rior de Judicatura (articulos 232 y 255 C.N.).

4. Fiscal General de la Nacién (articulo
ticulo 267 C.N.).

5. Miembros del Consejo Nacional Elec-
toral y Registrador Nacional del Estado Ci-
vil (articulos 264 y 266 C.N.),

6. Contralor General de la Reptiblica (ar-
ticulo 26 C.N.).

7. Procurador General de la Nacién (ar-
ticulo 280 C.N.).

8. Ministro de Relaciones Exteriores y Mi-
nistro de Defensa Nacional.

9. Miembro de las Fuerzas Armadas en
calidad de oficiales y suboficiales.

10. Directores de los organismos de inteli-
gencia y de seguridad.

11. Los que determine la ley.

Articulo 29. Limitaciones a los nacionales
colombianos por adopcion que tengan doble
nacionalidad. Los nacionales colombianos por
adopciéh que tengan doble nacionalidad, no
podran acceder al desempefio de las siguien-
tes funciones o cargos publicos:

1. Los referentes en el articulo anterior.

2. Los Congresistas (articulo 179, nume-
ral 72 C.N.). :

3. Los Ministros y Directores de Departa-
mentos Administrativos.

CAPITULO IX

De lo relativo a los documentos de identidad,
visas, pasaportes y servicio militar.

Articulo 30. De la expediciéon de pasapor-
tes ordinarios o fronterizos a los hijos meno-
res de padre o madre colombianos nacidos en
el exterior. Los funcionarios consulares de la
Repiiblica podran expedir pasaporte ordina-
rio o fronterizo a los hijos menores de padre
o madre colombianos, nacidos en el exterior,
dejando la siguiente anotacion en la pagina
de aclaraciones de la correspondiente libreta:
“la expedicion del presente pasaporte no im-
plica reconocimiento de la nacionalidad co-
lombiana, ni constituye prueba de la misma.
Se otorga en consideracion a que el titular
es hijo de padre (o madre) colombiano y pue-
de ser nacional colombiano por nacimiento
cuando cumpla el requisito de domicilio de
un aflo en el territorio nacional”,

Articulo 31. De la expedicion de pasapor-
tes provisionales a los hijos mayores de edad
de padre o madre colombianos nacidos en el
exterior. Los funcionarios consulares de la
Reptblica podran expedir pasaportes provi-
sionales a los hijos mayores de edad de
padre o madre colombianos, nacidos en el
exterior, valido tnicamente para viajar a
Colombia con el objeto de definir su nacio-
nalidad, dejando la siguiente anotacién en la
pagina de observaciones de la correspondien-
te libreta.

“La expedicién del presente pasaporte no
implica reconocimientoo de la nacionalidad
colombiana, ni constituye prueba de la mis-
ma. Se otorga en consideracién a que el
titular es hijo de padre (o madre) colombia-
no y puede ser colombiano por nacimiento
cuando cumple el requisito de domicilio de
un afio en el territorio nacional”.

CAPITULO X
De la aplicacion del régimen de extranjeria.

Articulo 32. De la expedicion de visas de
residentes a quienes renunciaron a la nacio-
nalidad colombiana siendo colombianos por
adopcion., Los colombianos por adopcién que
hubieren adquiride nacionalidad extranjera,
renunciando a su nacionalidad colombiana de
conformidad con lo dispuesto en la presente
ley, asi como sus hijos menores nacidos en
el exterior, podran solicitar visa de residente
como familiar de nacional colombiano para
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fijar su domicilio en Colombia un afio antes
de proceder a solicithr la recuperacién de la
naeionalidad colombiana.

Articulo 33. De la expedicion de visas de
residentes a quienes renunciaren a la nacio-
nalidad colombiana 'siendo colombianos por
nacimiento. Los colombianos por nacimiento
que hubieren adquirido nacionalidad extran-
jera, renunciando a' su nacionalidad colom-
biana de conformidafl con lo dispuesto en la
presente ley, podranl establecerse en el pais
de manera indefinida mediante la obtencién
de una visa de residente como familiar de
nacional colombiano.

Articulo 34. Del servicio militar para los
colombianos residentes en el exterior. Los
colombianos residentes en el exterior defini-
ran su situacién militar de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion vigente en Co-
lombia, por intermedio de las autoridades
consulares correspondientes.

Articulo 35. Del servicio militar para
los colembianos que tengan doble nacio-
nalidad residentes en el exterior. Los co-
lombianos que tengan doble nacionalidad
residentes en el exterior, definirdn su
situaciéon militar de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién vigente en Colom-
bia, a menos que lo hayan hecho en el exte-
rior, lo cual se comprobari mediante certifi-
cacion expedida por las autoridades extran-
jeras competentes.

Articulo-36. Del servicio militar para los
colombianos que tengan doble nacionalidad
residentes en Colombia. Los colombianos que
tengan doble nacionalidad, residentes en Co-
lombia, definiran su situaciéon militar de con-
formidad con las leyds vigentes en el pais, a
menos que ya haya 'sido definida segin la
legislalacion del pais fle su otra nacionalidad,
lo cual se comprobard mediante certificacién
expedida por el respetivo consulado extran-
jero acreditado ante el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Divulgacion de esta ley. Al
mes de publicada la pyesente ley y por espacio
de un ano, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores esta obligado g ejecutar un programa
masivo de divulgaciomes de las normas con-
tenidas en el articulat)o anterior, a través de
avisos de prensa en lps periédicos de paises
extranjeros, propagandas de televisién y pu-
blicacién de folletos gue se repartiran a través
de embajadas, consulados y asociaciones de
colonias colombianas mcreditadas en el exte-
rior. De igual manerh dicha divulgacién se
hari en Colombia a través de las embajadas
v consulados acreditaflos, para los extranje-
ros gue quieran acogerse. :

Paragrafo. Durante el afio de divulgacién
a que se refiere el atrticulo anterior, el Mi-
nigterio de Relaciones Exteriores presentars
a las Comisiones Segundas de Senado y Ca-
mara, un reporte sdbre la ejec;ucién del
programa de divulgaciéon que comprenda co-
bertura, muestra de lps elementos de apoyo
como avisos de prenss, propagandas y folle-
tos. Reporte que al menos debe cumplirse por
dos veces durante el tiempo estipulado.

CAPITULO XI
Disposiciones finales.

Articulo 38. Vigencia v derogaciones. Esta
ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las Leyes 145 de 1988 y 22 bis de
1936; los Decretos 2247 de 1983 y 1872 de
1991, y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Santafé de Bogoti, D. C., octubre de 1992

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Re-
presentante a la Camara, Departamento de
Antioquia y Jaime Farnando Escrueceria G.,
Representante a la (JAmara, Departamento
de Nariifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 20/92

Tal como se transcribe el proyecto fue
aprobado por la Comisiéon Segunda Constitu-
cional Permanente.

El Presidente,
ARMANDO POMARICO RAMOS

El Vicepresidente,
JUAN HURTADO CANO

El Secretario General Comision Segunda,
Hugo Alberto Velasco Ramén.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 1992

por la cual se crea y organiza el Departamen-

to de Servicios Administrativos del Congreso
y se dictan otras disposiciones.

Seitor doctor :

JUAN CARLOS VIVES M.
Presidente Comisiéon Primera
Honorable CAmara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para pri-
mer debate proyecto de ley nu-
mero 23 de 1992.

Sefior Presidente y honorables Represen-
tanes:

De manera comedida me permito rendir
ponencia para primer debate sobre el Proyec-
to de ley niimero 23/92 Camara, “por la cual
se crea y organiza el Departamento de Ser-
vicios Administrativos del Congreso y se dic-
tan otras disposiciones”. Con tal fin se anota:

Antecedentes.

Se estima conveniente, antes de proceder
al examen del articulado del proyecto, pensar
sobre sus efectos y alcance con miras a de-
]‘germinar su viabilidad y justificacion, a sa-

er:

1. Funciones de la Corporacion y del
Congresista.

a) Es claro que para el cumplimiento del
objeto del Congreso de la Reptiblica son basi-
cas dos funciones esenciales:

— La legislativa, que atafie al Congresista.

— La administrativa y técnica, que corres-
ponde al empleadeo.

b) Con la organizacién actual es evidente
que el Congresista tiene que restarle tiempo
a su gestion legislativa para destinarlo a re-
solver situaciones o problemas administra-
tivos, que en sana légica deben adseribirse al
conocimiento y solucién de un Director Ad-
ministrativo. Persona que por su prepara-
cion e idoneidad avalara el eficaz cumplimien-
to de esa funcidn.

¢) La problematica social dentro de la
cual se desenvuelve hoy el pais, reclama
cambios y soluciones que comportan la de-
dicacion total del Congresista a estos fines.
No es posible distraer la valiosa capacidad
de gestion congresional en el estudio y so-
lucién de problemas administrativos internos
de.la Corporacion, que nada aportan o inte-
resan a la Nacion.

En este orden, conviene recoger y reflexio-
nar sobre los ejemplos y el contenido de la
exposicion de motivos, que ilustran este
importante aspecto.

2. Carrera Administrativa.

En esta materia corresponde al Congreso
dar un ejemplo claro de su voluntad de cum-
plir los ordenamientos del articulo 125 de
la Constitucion Politica. El proyecto, a tra-
vés del Departamento que se crea y el des-
arrollo de sus funciones, constituye la garan-
tia para este fin.

3. Situacion de los actuales empleados.

El articulo 12 del proyecto confiere a los
actuales funcionarios que juridicamente pue-
dan ingresar a la Carrera Administrativa Le-
gislativa el derecho preferencial respectivo.

En tales condiciones se hace previsién en
la materia a fin de propiciar la defensa o
proteccion de los empleados que puedan in-
gresar a la carrera por cumplir sus requisi-
tos y objetivos.

4. Estructura administrativa y planta
de personal.

Prevé igualmente este aspecto relacionado
con la estructura administrativa del Congre-
so asi como su planta de personal al con-
ferirse a las Mesas Directivas de la Camara
de Representantes y del Senado las atribu-
ciones para reestructurar la Administracion
del Congreso, para efectos de actualizar el
Titulo V (articules 367 y siguientes de la Ley
52 de 1992).

5. Pliego de meodificaciones y adiciones.

Por separado se integra un solo texto,
que incluye este pliego de modificaciones y
adiciones, con nota explicativa de las normas
modificadas o adicionadas. Se anexa este do-
cumento.

6. Proposicion.

Para los efectos del articulo 157 y siguien-
tes de la Ley 52 de 1992, comedidamente
solicito a la honorable Comision se sirva dar
primer debate al proyecto a que se refiere
el presente informe de ponencia.

Siempre amigo,
Marco Tulio Gutiérrez Morad, honorable
Representante a la Camara por Bogota.

Proyecto de ley nimero 23 de 1992. Cimara.
Comision Primera. Cimara de
Representantes.

Ponencia primer debate. Observaciones sobre
las modificaciones y/o adieciones.

Para facilitar la lectura y comprensién de
las adiciones y modificaciones que se intro-
ducen en el presente informe de ponencia al
Proyecto de ley niimero 23 de 1992, CaAmara,
se integra un solo texto, indicandose con as-
teriscos la parte del articulo o de los titulos
y capitulos que se reforman. En tales con-
diciones se formula el siguiente Pliego de

modificaciones y adiciones:

«Proyecto de ley nimero 23 de 1992, Ca-
mara, “por la cual se crea y organiza e] De-
partamento de Servicios Administrativos del
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones”.

E1 Congreso de Colombia
DECRETA:
*** TITULO PRIMERO
*** CAPITULO UNICO
Principios generales.
Articulo 19 Principios que rigen.

Los servicios administratives y técnicos
de las Camaras son determinados por la pre-
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sente ley, con fundamento en los siguientes
principios:

1. Los empleos son de carrera administra-
tiva legislativa, en los términos sefialados
por la *** Constitucién y la ley. Se exceptuan
los cargos de direccion, confianza y manejo.

*#% Paragrafo transitorio. Mientras se ex-
piden las normas sobre carrera administra-
tiva a que hace referencia el articulo 21 de

~ las disposiciones transitorias de la Constitu-

cion, para la provision de los empleos que se
crean con ocasion de esta ley, se aplicaran
las normas generales de carrera administra-
tiva que rigen para la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, en lo que sean compatibles.

2. Los servicios administrativos y técnicos
comprenderin las funciones asignadas por
ley v por el Consejo de Administraciéon del
Congreso.

#%% Ayticulo 29 La carrera administrativa
a que se refiere el articulo anterior tiene co-
mo objetivo esencial garantizar la igualdad
de condiciones y oportunidades a quienes as-
piren a ingresar o ascender en los empleos
de carrera del Congreso de la Republica.

«#% Ayticulo 39 Los funcionarios al servicio
del Congreso se denominan empleados de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Los empleos del Congreso se clasifican:

a) De carrera administrativa y legislativa;

b) De eleccion;

¢) De libre nombramiento y remocion.

**% Articulo 4° La funcién administrativa
se cumplird dandose caba aplicacién a los
principios consagrados por el articulo 209 de
la Constitucién Politica.

*#* TITULO SEGUNDO
De los servicios administrativos y técnicos.
CAPITULO PRIMERO
De la organizacion y funciones.

Articulo 52 Organizacion administrativa.

El orden administrativo del Congreso es-
tara a cargo del Departamento de Servicios
Administrativos del Congreso, entidad que
se crea por medio de esta ley, con funciona-
miento adscrito a las Camaras Legislativas.

Para cumplir sus funciones actuara con
personeria juridica, autonomia administrati-
va y patrimonio propio, en los términos de
la ley, v ejecutara el presupuesto del Con-
greso y las Camaras Legislativas con la fina-
lidad de prestar los servicios que demande la
oportuna y eficaz tarea legislativa.

Tendra como sede la del Congreso de la
Repiiblica.

Articulo 6° Régimen del Departamento de
Servicios.

Su régimen es de derecho piblico. La ley
podra establecer procedimientos de ejecucién
presupuestal, control fiscal, modalidades de
contratacién y régimen de personal que co-
rrespondan al tipo de servicios de que esta
encargada.

Articulo 7° Funciones del Departamento de
Servicios.

En desarrollo de su objeto, el Departa-
mento de Servicios Administrativos del Con-
greso -—Desac— tendra, entre otras, las si-
guientes funciones:

1. Administrar los recursos humanos, fi-
nancieros, materiales y técnicos que requieran
las Camaras Legislativas para su normal
funcionamiento.

2. Celebrar contratos para la adquisicién
y suministro de equipos y elementos de tra-
tbajo, asi como para la prestacion de los
servicios administrativos y técnicos que se
demanden para el eficaz funcionamiento con-
gresional.

3. Editar la Gaceta del Congreso, los docu-
mentos que la ley ordene publicar y los de-
mas que autoricen las respectivas Mesas Di-
rectivas de las Camaras.

4. Administrar los inmuebles que se dis-
pongan para uso del Congreso.

5. Pagar los emolumentos y demds pres-
taciones econdmicas que establezca la ley
para los miembros del Congreso, sus emplea-
dos y los del Departamento de Servicios Ad-
ministrativos, salvo los que estén a cargo del
Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Repiblica.

6. Recibir y disponer de los ingresos pro-
venientes de la venta de servicios al ptblico,
mediante contratacion previa.

Articulo 82 Organizacion basica del Depar-
tamento.

La estructura basica del Departamento de
Servicios Administrativos del Congreso esta-
ré conformada de la siguiente manera:

1. Consejo de Administracion.
2. Direccion.

Comprende: 2.1 Oficina Juridica; 2.2 Ofici-
na de Organizacion y Sistemas; 2.3 Oficina de
Informacién y 2.4 Oficina de Protocolo.

3. Subdireccién Administrativa y Finan-
ciera.

Comprende: 3.1 Unidad de Recursos Huma-
nos; 3.2 Unidad de Bienes y Servicios, y 3.3
Unidad de Recursos Financieros.

4. Subdireccién de Informacion Legisla-
tiva.

Comprende: 4.1 Unidad de Registro de
Leyes y Archivos del Congreso; 4.2 Unidad
de Publicaciones y 4.3 Unidad de Biblioteca.

5. Unidades y Grupos de Trabajo.

Son organizadas por la Direccién, de acuer-
do con las necesidades del servicio y podran
establecerse en cualquier nivel jerarquico de
la entidad. Sus funciones seran fijadas al
momento de constituirse.

6. Comisiones Asesoras. 3

En la Comisién de Licitaciones partici-
paran el Subdirector Administrativo y Finan-
ciero, el Jefe de la Unidad de Bienes y Servi-
cios y el Jefe de la Oficina Juridica, entre
otros.

En la Comisién de Personal estarin el
Subdirector Administrativo y Financiero, el
Jefe de 1a Unidad de Recursos Humanos, el
Jefe de la Oficina Juridica, un delegado de
los empleados y la asesoria permanente .d.el
Departamento Administrativo del Servicio
Civil.

CAPITULO SEGUNDO
#%* PDel Consejo de Administracion.

Articulo 99 Consejo de Administracién del

- Congreso.

El Consejo de Administracién, como 6r-
gano superior del Departamento de Servicios
Administrativos del Congreso, estars integra-
do por diez (10) miembros, asi:

Cuatro (4) Senadores y cuatro (4) Repre-
sentantes, con sus respectivos suplentes, per-
sonales, elegidos por las respectivas Camaras
mediante el sistema de cuociente electoral, y
los Presidentes de las Camaras.

Los primeros tendran un periodo de dos
(2)1 afios, a partir de la vigencia de la presen-
te ley.

El Director del Departamento asistira al
Consejo de Administracion sélo con derecho
a voz.

Paragrafo transitorio. Las designaciones
de los primeros miembros seran hasta el 20
de julio de 1994.

Articulo 10. Funciones del Consejo de
Administracion.

Son funciones del Consejo de Administra-
cion:

1. Nombrar y remover, previa evaluacion,
al Director del Departameno de Servicios
Administrativos del Congreso.

2. Aprobar los planes y programas que,
para la buena prestacion de los servicios ad-
ministrativos y técnicos, presente el Direc-
tor.

3. Evaluar la gestion administrativa del
Director e informar anualmente, o cuando
se solicite, a las plenarias acerca de su des-
empeiio.

4. Ejercer control y vigilancia sobre las
actuaciones administrativas del Director.

5. Examinar y aprobar la distribucion del
presupuesto anual asignado por ley y dar
aprobacién al balance v a los estados finan-
cieros que presente el Director.

6. Darse su propio reglamento.

CAPITULO TERCERO
*#%#* el Director Administrativo.

Articulo 11. Director Administrativo.

El Director seréd designado por el Consejo
de Administracién y sera considerado de li-
bre nombramiento y remocion.

El Director deberd acreditar titulo uni-
versitario y cinco (5) afios de experiencia
en gestion administrativa a nivel directivo,
ademas de demostrar idoneidad para el ma-
nejo de las areas administrativa y financiera
y conocimiento de sistemas.

Articulo 12. Funciones del Director.

Son funciones del Director Administrati-
vo:

1. Dirigir, coordinar y vigilar la ejecucién
de los planes y programas aprobados por el
Consejo de Administracion.

2. Proponer, al Consejo de Administracion,
los planes y programas generales que deba
cumplir y proyectar la entidad en cumpli-
miento de sus objetivos.

3. Dictar las resoluciones, celebrar los
contratos y ordenar los gastos, conforme a
las disposiciones legales y acuerdos del Con-
sejo de Administracién.

4. Proponer al Consejo de Administracién
las funciones sobre la estructura bésica y
los diversos empleos, asi como los procedi-
mientos que se requieran para el cumpli-
miento de los planes y programas.

5. Nombrar y remover, de conformidad
con las disposiciones legales, el personal de
la entidad y ejercer las demas funciones re-
laclionadas con la administracién de perso-
nal.

6. Elaborar y presentar para la aproba-
cién del Consejo de Administracién el pro-
yecto de presupuesto de la entidad.

7. Llevar la representacion legal de la
entidad y constituir ‘apoderados especiales,
si fuere necesario.

8. Rendir a las Camaras Legislativas los
informes que se les soliciten sobre las acti-
vidades de la entidad.

9. Someter a la aprobacion del Consejo de
Administracién los reglamentos indispensa-
bles para la buena marcha de la entidad.

10. Las demas que no fueren competencia
del Consejo de Administracion o de otra
autoridad, expresamente.

#¥x CAPITULO IV

Patrimonio y sujecion presupuestal.

Articulo 13. |Sujecion presupuestal.

El Departamento de Servicios Administra-
tivos del Congreso se sujetari estrictamen-
te a las partidas presupuestales de funcio-
namiento asignadas originalmente en la Ley
de Presupuesto aprobada por el Congreso.
Su inobservancia acarrea responsabilidades
administrativas, civiles y de otro orden a
quien infrinja esta obligaciéon, sancionable
aun como causal de mala conducta.

Articulo 14. El Patrimonio del Departa-
mento de Servicios Administrativos del Con-
greso esta constituido por los bienes muebles
al servicio actualmente de las Camaras o los
que la ley transfiera en el futuro, asi como
por los recursos que anualmente se apropian
de la Ley de Presupuesto, y los que genere la
entidad.
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*** TITULO TERCERO
Del personal administrativo.
CAPITULO PRIMERO
Estructura administrativa.

Articulo 15. La estructura administrativa
del Congreso de la Repiblica sera la prevista
en el Titulo V de la Ley 5% de 1992.

Paragrafo transitoria. Por una sola vez las
Mesas Directivas de las Cimaras, en sesion
conjunta, podran modificar, si lo estiman con-
ducente, la estructura administrativa de que
trata este articulo, dentro de los noventa
(90) dias siguientes en las sesiones ordina-
rias de la legislatura siguiente a la vigeneia
de esta ley.

CAPITULO SEGUNDO
De la planta de personal.

Articulo 16. Planta de personal.

El Departameno de Servicios Administra-
tivos del Congreso tendra una planta de per-
sonal cuyos cargos seran creados por ley, por
iniciativa congresional. La ley determinara
los sistemas de nomenclatura y remunera-
cién.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez las
Mesas Directivas de las Camaras, en sesion
conjunta, adoptaran esta planta de personal
y los sistemas de nomenclatura, clasifica-
ci6n y remuneracién, asi como los procedi-
mientos administrativas basicos dentro del
programa de modernizacion del Congreso.
Seran considerados los cargos de carrera ad-
ministrativa y los de libre nombramiento y
remocién para los empleos de direccién, con-
fianza y manejo. En estos Gltimos se in-
cluirdn los adscritos a la unidad de trabajo
legislativo al servicio de cada Congresista.

Esta atribucién debera ejercerse dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la vi-
gencia de la presente ley.

En el mismo término| y previa la adopcién
de un plan de retiro de los empleados al
servicio del Congreso por reglamentacién del
Gobierno Nacional, las|Mesas Directivas en
cada una de las Cimaras procederan a dar
por extinguida la relacién laboral y oficial.

Articulo 17. Ingreso laboral preferencial.

En la vinculacién a la nueva entidad ad-
ministrativa del Congreso seran considera-
dos con preferencia quienes vengan prestan-
do servicios a la institucién legislativa en
forma eficiente y se allanen las condiciones
de ingreso dispuestas. No habra similar tra-
tamiento para quienes sean bonificados o in-
demnizados por virtud /del plan de retiro.

Articulo 18. Personal al servicio de los
Congresistas.

Al servicio de los (Congresistas y como
apoyo al cumplimiento de sus tareas legisla-
tivas, de investigacion y estudio, estaran
adscritos servidores piblicos cuyas funcio-
nes cumpliran en calidad de empleados de
confianza. Seran, por tanto, de libre nom-
bramiento y remocion por parte del Director
Administrativo, quien procederi a designar
los que al efecto presénte cada Congresis-
ta, previa demostracion de las calidades exi-
gidas. Su inobservanciai seri causal de mala
conducta para el Director y para quien au-
torice la posesion.

El Consejo de Administracién sefialara las
calidades, condiciones, funciones y escala sa-
larial de los Asesores Especializados que
sean asignados a cada uno de los Senadores
v Representantes.

Los asesores y asistentes de cada uno de
los Congresistas no devengarin, en conjunto,
mas de cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

Paragrafo. Para efedto de determinar la
vinculacion laboral de este personal se ten-
dra una tabla salarial[ con determinacion

4

de un minimo y un maximo de remuneracion,
fijada por el Consejo de Administracion.

*#% Kl personal de asesores de la unidad de
trabajo legislativo de los Congresistas po-
dra vincularse igualmente por contrato de
prestacién de servicios, en cuyo caso no ten-
dran derecho a prestaciones sociales, con ex-
cepcion de los servicios médico-asistenciales,
quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios.

*** Articulo 19. La nomenclatura de los
cargos y sus grados sera la misma que fija
para las dos Camaras el Titulo V de la Ley
52 de 1992.

*** Paragrafo transitorio. Por una sola vez
las Mesas Directivas de las dos Camaras po-
dran variar esta nomenclatura y clasificacion
dentro de los términos previstos por los para-
grafos transitorios de los articulos 15 y 16
esta ley.

. TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
Del manejo financiero.

Articulo 20. Auditoria externa.

Podra contratarse una auditoria privada
externa que se encargue de la labor de audita-
je en forma eficiente y transparente. La selec-
cion se hara de una terna de firmas que pre-
sente la Junta Nacional de Contadores.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
Del régimen prestacional.

**% Articulo 21. El régimen prestacional de
los empleados al servicio del Congreso sera
establecido por la ley.

Articulo 22. Fondo de Prevision Social.

El Fondo de Previsién Social del Congreso
conservara su actual régimen juridico y eco-
némico. Por consiguiente, continuaria aten-
diendo las prestaciones a sus afiliados.

**% T as reformas al Fondo de Previsiéon So-
cial se haran en la forma que lo determine la
ley o sus estatutos.

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO
De los servicios de seguridad.

Articulo 23. Cuerpo de policia interior.

En caso necesario, por acuerdo especial de
las Cdmaras, podra crearse y *** organizarse
una guardia de seguridad que refina las con-
diciones indispensables para prestar el servi-
cio de policia de una manera eficaz.

Paragrafo. Entiéndese por ‘“caso necesa-
rio” el requerirlo asi la seguridad y orden de
las Camaras Legislativas.

*** Las Mesas Directivas de las dos Cé-
maras potestativamente definirdn lo condu-
cente, cuando lo estimen pertinente.

=% Articulo 24. *#* Atribuciones del Pre-
sidente frente a la policia.

El cuerpo de policia desempefiara las fun-
ciones propias de su ministerio dentro del
recinto legislativo y bajo las 6rdenes e ins-
trucciones que le sean formuladas por el Pre-
sidente de la Corporacién.

*** Articulo 25. Auxilios de fuerza pablica.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, el Presidente del Congreso podra,
para hacer cumplir las érdenes de la Corpora-
cién o las suyas propias, solicitar al Presi-
dente de la Republica *** o a la autoridad
competente, la asistencia de la fuerza piubli-
ca necesaria, la que se pondra bajo sus érde-
nes.

Articulo 26. La presente ley rige a partir de
su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias».

En esta forma dejo rendido el informe de
ponencia sobre el Proyecto de ley 23 de 1992,
Camara, “por la cual se crea el Departamen-
to de Servicios Administrativos del Congreso
de la Republica y se dictan otras disposicio-
nes”.

Proposicion.

En los términos de la Ley 5% de 1992, se
propone a la Comisiéon Primera de la honora-
ble Camara de Representantes dar primer de-
bate al Proyecto de ley ntimero 23 de 1992
Camara y a que se refiere esta ponencia.

Siempre amigo,
Marco Tulio Gutiérrez Morad, ponente.
Santafé de Bogoté, noviembre 25 de 1992.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado sesion plenaria del dia 19 de no-
viembre de 1992, Proyecto de ley numero 11
de 1992 Senado, 58 de 1992 Camara, “por la
cual se desarrollan los incisos 9, 10, 11, 12 y
13 del articulo 42 de 1a Constitucion Politica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 192 El articulo 115 del Cdédigo Civil
se adicionara con los siguientes incisos:

“Tendran plenos efectos juridicos los ma-
trimonios celebrados conforme a los canones
o reglas de cualquier confesién religiosa o
iglesia que haya suscrito para ello coricordato
o.tratado de derecho internacional o convenio
de derecho publico interno con el Estado co-
lombiano.

Los acuerdos de que trata el inciso anterior
s6lo podran celebrarse con las confesiones
religiosas e iglesias que tengan personeria ju-
ridica, se inscriban en el Registro de Entida-
des Religiosas del Ministerio de Gobierno,
acrediten poseer disposiciones sobre el régi-
men matrimonial que no sean contrarias a la
Constitucion y garanticen la seriedad y con-
tinuidad de su organizacién religiosa.

En tales instrumentos se garantizara el ple-
no respeto de los derechos constitucionales
fundamentales”.

Articulo 29 El articulo 68 del Decreto-ley
1260 de 1570, se adicionara con los siguientes
incisos:

“Las actas de matrimonio expedidas por las
autoridades religiosas deberan inscribirse en
la Oficina de Registro del Estado Civil co-
rrespondiente al lugar de su celebracion.

Al acta de inscripeién debera anexarse cer-
tificaciéon auténtica acerca de la competencia
del ministro religioso que oficié el matrimo-
nio”.

Articulo 39 E! articulo 146 del Cédigo Civil,
quedara asi:

“El Estado reconoce la competencia propia
de las autoridades religiosas para decidir me-
diante sentencia u otra providencia, de acuer-
do con sus canones y reglas, las controversias
relativas a la nulidad de los matrimonios ce-
lebrados por la respectiva religion”.

Articulo 49 El articulo 147 del Cdédigo Civil,
quedara asi:

“Las providencias de nulidad matrimonial
proferidas por las autoridades de la respectiva,
religién, una vez ejecutoriadas, deberan co-
municarse al juez de familia o promiscuo de
familia del domicilio de los conyuges, quien de-
cretara su ejecuciéon en cuanto a los efectos
civiles y ordenara la inscripcién en el registro
civil.

La nulidad del vinculo del matrimonio re-
ligioso surtira efectos civiles a partir de la
firmeza de la providencia del juez competente
que ordene su ejecucion’,
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Articulo 59 El articulo 152 del Cédigo Civil,
quedara asi:

“El matrimonio ¢ivil se disuelve por la muer-
te real o presunta de uno de los conyuges 0O
por divorcio judicialmente decretado.

Los efectos civiles de todo matrimonio re-
ligioso cesaran por divorcio decretado por el
juez de familia o promiscuo de familia.

En materia del vinculo de los matrimonios
religiosos regiran los canones y normas del
correspondiente ordenamiento religioso”.

Articulc 69 Ei articulo 154 del Cédigo Civil,
modificado por la Ley Primera de 1976, que-
dara asi:

“Son causales de divorcio:

1. Las relaciones sexuales extramatrimo-
niales de uno de los cényuges, salvo que el de-
mandante las haya consentido, facilitado o
perdonado.

2. El grave e injustificado incumplimiento
por parte de alguno de los conyuges de los
deberes que la ley les impone como tales y co-
mo padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltra-
tamientos de obra.

4. La embriaguez habitual de uno de los
conyuges.

5. El uso habitual de sustancias aluciné-
genas o estupefacientes, salvo prescripeion
meédica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave
e incurable, fisica o siquica, de uno de los
conyuges, que pongan en peligro la salud men-
tal o fisica del otro conyuge e imposibilite la
comunidad matrimonial.

7. Toda conducta de uno de los conyuges
tendiente a corromper o pervertir al otro, o
a un descendiente, o a personas que estén a
su cuidado y convivan bajo el mismo techo.

8. La separacion de cuerpos, judicial o de
hecho, que haya perdurado por mas de dos
afios.

9. El consentimiento de ambos conyuges
manifestado ante juez competente y recono-
cido por éste mediante sentencia”.

Articulo 79 El paragrafo primero del articulo
427 del Codigo de Procedimiento Civil se adi-
cionara con el siguiente numeral:

“6. La cesacion de los efectos civiles de los
matrimonios religiosos”.

El literal b) del articulo 59 del Decreto 2272
de 1989, quedara asi:

“p) del divorcio, cesacién de efectos civiles
y separacion de cuerpos, de mutuo acuerdo”.

El numera! primero del articulo 59 del De-
creto 2272 de 1989, quedara asi:

“De la nulidad y divorcio de matrimonio
civil y de la cesacion de efectos civiles de ma-
trimonio religioso”.

Articulo 89 El numeral cuarto del paragrafo
primero del articulo 435 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil. quedara asi:

“4  El givorcio, la cesacién de efectos civi-
les de matrimonio religioso y la separacion
de cuerpos, por consentimiento de ambos coén-
yuges”.

Articulo 99 El articulo 444 del Codigo de
Procedimiento Civil, se adicionara asi:

“Paragrafo 5 En el preoceso de divorcio con
base en el consentimiento de ambos cényuges
se ocbservaran las siguientes reglas:

1. En la demanda los conyuges manifesta-
ran ademdas de su consentimiento, la forma
como cumplirdn sus obligaciones alimenta-
rias entre ellos y respecto a los hijos comunes,
la residencia de los cényuges, el cuidado per-
sonal de los hijos comunes y su régimen de
visitas, asi como el estado en que se encuentre
1a sociedad conyugal.

2. En la audiencia, a la que deberan com-
parecer obligatoriamente los conyuges, el juez
propondra eh primer lugar términos de ave-
nimiento para mantener la unidad familiar.
Si no asistiere alguno de ellos sin justa causa
o hubiere avenimiento, se dara por terminado
el procesc.

3. De persistir en ambos cényuges la volun-
tad de divorciarse, el juez continuara el pro-
ceso de divorcio.

4. La sentencia que decrete el divorcio de-
cidirs ademas sobre las obligaciones alimen-
tarias, la residencia de los cényuges, el cui-
dado personal de los hijos comunes y su
régimen de visitas; declarara disuelta la so-
ciedad conyugal que estuviere vigente y orde-
nara su liguidacién, y dispondra su inscrip-
cion en los respectivos folios del registro civil”.

“Paragrafo 6° Los expedientes de los pro-
cesos conteciosos de divorcio y de separacion
de cuerpos quedan sometidos a reserva. En
consecuencia, sdlo podran ser consultados por
las partes, sus apoderados, el Ministerio Pu-
blico y el Defensor de Familia”.

No podrar expedirse copias de las piezas
que integran tales expedientes salvo por or-
den de juez, Agente de la Fiscalia General de
la Naciéon o del Ministerio Publico para ade-
lantar investigaciones penales, disciplinarias
o tributarias o para que obren como prueba
trasladada en otro juicio.

El registro de las sentencias respectivas se
efectuard mediante oficio en el que conste so-
lamente que se decretd el divorcio o 1a sepa-
racion de cuerpos y su constancia de ejecu-
toria.

La reserva durara veinte (20) afios, contados
a partir de la terminacién del proceso.

Sin embargo, las providencias de la Corte
Suprema de Justicia y de los Tribunales Su-
periores de Distrito Judicial podran publicarse
omitiendo los nombres de las partes, sus apo-
derados, los testigos y cualquiera otra circuns-
tancia que viole la reserva establecida’.

Articulo 10. E! articulo 156 del Cédigo Civil,
modificado por el articulo 6° de la Ley Pri-
mera de 1976, quedara asi:

“E] divorcio s6lo podra ser demandado por
el conyuge que no haya dado lugar a los he-
chos que lo motivan y dentro del término de
un afo, contado desde cuando tuvo conoci-
miento de ellos respecto de las causales pri-
mera y séptima, o desde cuando se sucedieron
respecto a las causales segunda, tercera, cuar-
ta y quinta. En todo caso las causales primera
vy séptima so6lo podran alegarse dentro de los
dos afos siguientes a su ocurrencia’.

Articulo 11, El articulo 160 del Cédigo Civil,
modificado por la Ley Primera de 1976, que-
darg asi:

“Ejecutoriada la sentencia que decreta el
divorcio, queda disuelto el vinculo en el ma-
trimonio civil y cesan los efectos civiles del
matrimonio religioso. Asi mismo, se disuelve
la sociedad conyugal, pero subsisten los de-
beres y derechos de las partes respecto de los
hijos comunes y, segun el caso, los derechos y
deberes alimentarios de los conyuges entre
si”.

Articulo 12. Las causales, competencias, pro-
cedimientos y demas regulaciones estableci-
das para el divorcio, la cesacién de efectos
civiles del matrimonio religioso, la separacion
de cuerpos y la separacién de bienes, se apli-
caran a todo tipo de matrimonio, celebrado
antes o después de la presente ley.

Articulo 13. De conformidad con el Concor-
dato, se reconocen efectos civiles a los matri-
monios catélicos celebrados en cualquier tiem-
po. Para las demas confesiones religiosas e
iglesias, la presente ley sera aplicable una vez
cumplidos los requisitos establecidos en el ar-
ticulo primero de la presente ley.

Articulo 14. Transitorio. Las sentencias pro-
feridas con fundamento en las causales de la
Ley Primera de 1976, por aplicaciéon directa
del inciso undécimo del articulo 42 de la Cons-
titucion, tendran todo el valor que la ley pro-
cesales sefiala.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga el ar-
ticulo 59 de la Ley Primera de 1876, modifica-

torio del articulo 155 del Cédigo Civil, el De-
creto 2458 de 1988, el Decreto 1900 de 1989 y
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente,
César Pérez Garcia.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado por la Comisién Primera de la
Honorable Camara de Representantes)

PRCYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 1992

por la cual se reglamenta el articulo 12 de la
Constitucion Nacional, inciso 59.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO I

Articulo 1° Organizaciéon familiar. Esta
compuesta por las personas que se encuen-
tran unidas entre si por parentesco de con-
sanguinidad, civil o de afinidad, por la de-
cisién libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por voluntad respon-
sable de conformarla.

Paragrafo, Para efecto de la presente Ley,
se tendra en cuenta el parentesco en los gra-
dos establecidos en el Codigo Penal para
agravar penas: En la persona ascendiente o
descendiente, céonyuge, hermano, adoptante
o adoptivo o pariente hasta segundo grado
de afinidad.

CAPITULO II

De las medidas de proteccion inmediata
y complementarias

Articulo 2° De las medidas de proteccion
inmediata. Una vez formulada denuncia con-
tra integrante de una organizacién familiar,
por hecho punible cometido contra otro in-
tegrante de la misma organizaciéon familiar,
la autoridad competente podra:

1. Emitir una orden de salida a la perso-
na sindicada, /del espacio intrafamiliar, se
buscara el apoyo de la Policia o el Cuerpo Téc-
nico de la Policia Judicial, para su cumpli-
miento.

2. Decomiso del arma que se haya utiliza-
do para cometer la infraccién.

3. Orden judicial al patrono para embar-
gar los salarios y prestaciones para garanti-
zar el pago de cuotas alimentarias, perjuicios
y multas.

La orden de embargo se extendera a los
bienes que la persona acusada tenga, en
cuantia suficiente,

4. Disponer la custodia de los menores en
cabeza de quien no ofrezca peligro para su
integridad fisica y psicolégica, u otra medi-
da de proteccién para el menor adoptadas a
través del Decreto 2737 de 1989,

Articulo 3° Medidas complementarias. El
integrante de una organizacién familiar, con-
denado por hecho punible, cometido contra
otro integrante de la misma organizacion fa-
miliar, debera:

1. Participar en los programas de educa-
cién y prevencién de la violencia intrafami-
liar, que comprendera talleres, charlas y las
actividades que sean aconsejables a juicio del
juzgador.

2. Trabajos en obras de interés comunita- .
rio hasta por dos (2) meses.

3. La privacion de la libertad se cumplira
en un pabellén especialmente designado, en
los centros de reclusion, dedicados al desarro-
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Ho de los programas de educacién y preven-
cién, en los cuales se garantizara el apren-
dizaje de un oficio que pueda ejercer,

Paragrafo. Las autoridades penitenciarias
garantizaran que las personas detenidas pre-
ventivamente o condénadas por hechos puni-
bles cometidos en el geno de la organizacién
familiar trabajen y perciban un ingreso que
les permita cumplir don sus obligaciones ali-
mentarias y satisfacer sus necesidades ba-
sicas.

Articulo 49 Desde la formulacién de la
denuncia por los hechos cometidos en el
seno de la organizacién familiar, interven-
dra un equipo interdisciplinario conforma-
do por psicélogas(og), socidlogas(os), mé-
dicas(os), abogadas(os), trabajadores so-
clales y profesionales de otras disciplinas
que realizaran un estndio de la organizacion
familiar para establecer las causas endodge-
nas y exégenas que hayan incidido en la co-
mision del delito. Los resultados de estos
estudios serdan utilizafos para las investiga-
ciones académicas y demds objetivos del
Consejo Nacional para la atencién de la vio-
lencia intrafamiliar. |

Paragrafo. Todos les funcionarios que in-
tervengan en el desarrollo de la investigacion
preliminar o sumaria] y en el juzgamiento,
deben recibir cursos de capacitacién espe-
ciales sobre esta prohlematica y de actuali-
zacion, Sera obligacion del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, dar los cursos
a que se refiere el presente paragrafo, y
prestar la asesoria técnica cuando asi se le
requiera.

CAPITULO III

Consejo Nacional para la Prevencién
de la Violencia Intrafamiliar

Articulo 5° Créasel el Consejo Nacional
para la Prevencién de la Violencia Intrafa-
miliar, el cual diseﬁa:l'é. las politicas y pro-
gramas de prevencion| y educacién en todos
los niveles, consultanfdo las especificidades
locales y regionales em relacién con este fe-
nomeno; ademéis de las funciones estableci-
das en el articulo 10.

Paragrafo transitor‘o. Hasta tanto se con-
forme el Consejo Nadional para la Preven-
cién de la Violencia |Intrafamiliar, en los
Ministerios compromdtidos con esta Ley,
Departamentos Admin{strativos, Consejerias,
Procuraduria General ide la Nacién y la De-
fensoria del Pueblo, s@ crearan oficinas o se
fortaleceran las existeptes para que los fun-
cionarios realicen in\lestigaciones sobre el
tema que sirvan para 'orientar tales progra-
mas.

Articulo 6° El Congejo Nacional para la
Prevencién de la Violdncia Intrafamiliar es-
tard adscrito a la Presidencia de la Repi-
blica.

Articulo 7° Estara integrado, obligatoria-
mente, por un representante de cada una de
las siguientes entidadés:

a) Ministerio de Salud;

b) Ministerio de Educacién;

c) Ministerio de Justicia;

d) Ministerio de Comunicaciones;

e) Procuraduria General de la Nacién;

f) Defensoria del Pueblo;

g) Consejeria Presiﬁencial para los Dere-
chos Humanos; '

h) Consejeria Presidencial para la Juven-
tud, la Mujer y la Familia;

i) Fiscalia General;

i) Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, '

Paragrafo. Podrin integrar también, el
Consejo Nacional para la Prevenciéon de la
Violencia Intrafamiliar, los movimientos y
organizaciones de mujeres, los centros de
apoyo, las asociaciones de padres y otros or-
ganismos o personas que sean invitados a
participar. En el nimero en que el mismo
Consejo determine.

Articulo 8% El Consejo Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar ten-
dra un fondo rotatorio de prevencion, trata-
miento y educacién que tendré personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia ad-
ministrativa, y sera coordinado por quien sea
elegido entre los integrantes del Consejo.

Articulo 92 En todos los departamentos y
en el Distrito Capital funcionara un Consejo
Seccional de Prevencion de la Violencia In-
trafamiliar y en cuya integracion participa-
ra, obligatoriamente, un representante de
las siguientes entidades:

a) Gobernacién, y para Santafé de Bogo-
t4 Distrito Capital, la Alcaldia Mayor;

b) Secretaria de Salud;

¢) Secretaria de Educacion;

d) Procuraduria Regional;

e) Defensoria del Pueblo Regional;

f) La Direcciéon Regional del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar;

g) Comandancia de la Policia Nacional;

h) La Fiscalia Regional.

Paragrafo, Los movimientos de mujeres,
los centros de apoyo, las asociaciones de pa-
dres, y otros organismos o personas que sean
invitados a participar, podran integrar el
Consejo Seccional Para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, en el nimero en que
el mismo Consejo Seccional determine.

Articulo 10. Son funciones del Consejo Na-
cional para la Prevencién de la Violencia In-
trafamiliar:

a) Formular, para su adopcién, las poli-
ticas y los planes y programas que las enti-
dades publicas y privadas deben adelantar
para atender, prevenir y erradicar la violen-
cia intrafamiliar;

b) Conforme al ordinal anterior, sefialar
a los distintos organismos oficiales las cam-
paflas y acciones especificas que cada uno de
ellos debe adelantar, actuando como instan-
cia coordinadora entre los diferentes orga-
nismos dedicados al estudio de esta proble-
matica;

¢) Dictar y proponer la expedicién de nor-
mas necesarias para el debido cumplimiento
de sus funciones;

d) Supervisar la actividad de las entida-
des estatales y privadas que se ocupen de la
prevencion e investigacion cientifica, y el di-
sefio de programas educativos en este tema.

Articulo 11. Las resoluciones que dicte el
Consejo para el ejercicio de las funciones se-
fialadas en el articulo anterior son de obliga-
torio cumplimiento.

Articulo 12, La secretaria ejecutiva del
Consejo Nacional para la Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar serd ejercida por
quien resulte elegido, por mayoria simple,
entre los integrantes del mismo.

Articulo 13. La secretaria ejecutiva del
Consejo cumplird las siguientes funciones:

a) Presentar a consideracién del Consejo
planes, proyectos y programas que conside-
re necesarios para el cumplimiento de las
atribuciones de éste;

b) Realizar los estudios que el Consejo le
encomiende y los que los organismos no gu-
bernamentales, que hayan realizado investi-
gaciones sobre esta problematica, le recomien-
den;

¢) Vigilar el cumplimiento de las decisio-
nes del Consejo y rendirle los informes co-
rrespondientes;

d) Evaluar la ejecucién de la politica, pla-
nes y programas que en desarrollo del ar-
ticulo se adelanten, teniendo en cuenta las
recomendaciones que al respecto le formulen
los organismos no gubernamentales o los mo-
vimientos sociales que se hayan ocupado de
este problema y sugerir las modificaciones o
ajustes que considere necesarios.

Articulo 18, Las funciones de los Consejos
Seccionales seran las mismas del Consejo Na-
cional a nivel regional y local.

Campanas de Prevencion
y Programas Educatives

Articulo 14. El Ministerio de Educacion in-
corporara como tema, en los términos en que
se defina en el curriculum general de educa-
cion, en todos los niveles, el estudio de la vio-
lencia intrafamiliar, sus causas, sus mani-
testaciones y consecuencias tanto en los
individuos como en la sociedad, asi como las
propuestas de soluciones no violentas de los
conflictos.

Paragrafo. El estudio de esta problemati-
ca sera obligatorio en primaria, secundaria,
educacion superior o tecnolégica, en los pro-
gramas de “escuelas de padres”, y en el ser-
vicio social prestado por los alumnos de los
institutos docentes publicos y privados.

Articulo 15. El Consejo Nacional para la
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, con-
formara un equipo interdisciplinario e inter-
institucional para la elaboracién de materia-
les que muestren las consecuencias de la
violencia intrafamiliar tanto en la salud per-
sonal, familiar y social. Estos materiales se-
ran incluidos dentro de los programas del Mi-
nisterio de Educacién, y en los programas
institucionales de proteccién a la familia que
existen en organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

Paragrafo. Los comités locales comunita-
rios e interinstitucionales emprenderan en
sus respectivos municipios campafias preven-
tivas y educativas de tratamiento y de reha-
bilitacién a la familia.

Medios de Comunicacion

Articulo 16. A partir de la vigencia de la
presente Ley, la prensa escrita, las estaciones
de radiodifusion y las programadoras de tele-
vision que operen en el pais, deberan ade-
lantar campafias destinadas a prevenir la
violencia intrafamiliar con la duracién y pe-
riodicidad que determine el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones o la entidad encarga-
da, de comun acuerdo con el Ministerio de
Comunicaciones, los cuales reglamentaran y
vigilaran el cumplimiento de esta disposicidn.

Pardgrafo. Los canales nacionales y los
regionales concederin los espacios necesarios
en tiempos comerciales.

Articulo 17. Los centros de recepcién de
denuncias, Comisarias y Unidades Judiciales
suministraran la informacién sobre los cen-
tros de apoyo a victimas de la violencia in-
trafamiliar, lugares de acogida gubernamen-
tales y no gubernamentales.

Paragrafo. Los materiales elaborados y di-
sefiados para las campafias de educacién y
prevencion seran exhibidos y repartidos en-
tre las personas que acudan a los centros de
recepcion de denuncias,

Articulo 18. Facultese al Gobierno Nacio-
nal para efectuar los traslados presupuesta-
les necesarios para el cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 19. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Primera Constitucional Permanente
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre de 1992.

En los anteriores términos fue aprobado el articula-
de del presente proyecto de ley en sesién de la fecha,
seguin relaciéon Acta numero 20.

El Presidente,
Juan Carlos Vives Menotti.

El Vicepresidente,
Julio E. Gallardo Archbold.

La Secretaria General,
Luz Sofia Camacho Plazas.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al ‘Proyecto de ley ntimero 10 de 1992, “por
la cual se reglamenta el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, ingiso 52+

Por instrucciones del Presidente de la Co-
migién Primera, fui designada ponente para
segundo debate del Proyecto de ley ntimero
10 de 1992, “por la cual se reglamenta el ar-
ticulo 42 de la Constitucién Nacional, inciso
5” de autoria de la honorable Representan-
te Piedad Cérdoba de Castro. A continuacion
me permito rendir ponencia al citado pro-
yecto.

Requisitos Constifucionales y Legales

La ponencia para primer debate fue pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 93
del dia miércoles 7 de octubre de 1992, en
esta oportunidad el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 142 de la Ley 05 de 1992, por medio
del Viceministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico encargado de las funciones del despa-
cho de Hacienda y Crédito Publico, Héctor
José Cadena, coadyuva las disposiciones del
Proyecto de ley niimero 10 de 1992.

El proyecto fue aprobado en primer de-
bate en la sesion de la Comisién Primera del
dia 10 de noviembre de 1992, con las modifi-
caciones presentadas en la ponencia y sin
ninguna propuesta adicional,

Cumplido lo anterior, el proyecto retne los
requisitos legales y constitucionales para que
se le dé segundo debate.

Importancia del Proyecto

La violencia en nuestro pais y sus conse-
cuencias frente a la familia no puede enten-
derse sino a partir de las debilidades del mo-
delo democratico y de sus ligamentos con
tradicionales desequilibrios econémicos y so-
ciales, es por ello que la violencia generaliza-
da e indiferenciada contra todo tipo de vida,
permea todos los estratos. De ahi, no pode-
mos desconocer la trascendental acogida que
ha tenido este proyecto de ley, frente a las
instancias gubernamentales y no guberna-
mentales, y frente a los diferentes sectores
de opinién.

Se siente cada vez mas la necesidad de sa-
car avante este proyecto, no sélo por las me-
didas de proteccién inmediata impuestas a
las personas contra las cuales se formula de-
nuncia penal, o sean condenados por la co-
misién de hechos punibles cometidos contra
otro integrante de la misma organizacion fa-

miliar, sino por la creacion del €onsejo
Nacional de la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar, que actuari como instancia
coordinadora entre los diferentes organismos
dedicados al estudio de esta problematica,
determinando con éste la adopcién de una
verdadera politica preventiva y eduecativa.

El camino habra de ampliarse a través de
todo medio de comunicacién, de la escuela
en su conjunto total, de las instituciones gu-
bernamentales o no, todos, porque la violen-
cia que dafia emocional, fisica y moralmente,
una mujer, un nifio, un anciano y atin al mis-
mo agresor, provoca efectos negativos a toda
una sociedad. Lograr una identidad de respe-
to hacia el ntcleo familiar sera uno de los
caminos que objetivice la paz que todos an-
helamos y que se inicia en el nicleo de la
nacién colombiana: nuestras familias. Este
es el objetivo del Consejo Nacional de Pre-
vencion de la Violencia Intrafamiliar, expre-
sando la conviceién y la voluntad politica de
introducir reformas profundas tanto en la
estructura operativa del Estado, como en los
conceptos generales que sustentan nuestro
modelo democratico,

Por lo expuesto, con todo comedimiento
solicito a la honorable Camara de Represen-
tantes aprobar en segundo debate el texto
modificado por la primera ponencia y coad-
yuvado por el Gobierno Nacional.

Proposicion

Désele segundo debate al Proyecto de ley
nimero 10 de 1992, “por la cual se reglamen-
ta el articulo 42 de la Constituciéon Nacional,
inciso 5”.

De los honorables Representantes,

Yolima Espinosa V.
Representante a la Cdmara
Departamento del Valle.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Primera Constitucional Permanente
SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogota, D. C. 10 de noviembre de 1992.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Juan Carlos Vives Menotti.

El Vicepresidente,
Julio E. Gallardo Archbold.

La Secretaria General,
Luz Sofia Camacho Plazas.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 150 DE 1992

(Primer periodo ordinario)

por medio del cual se reforma el numeral 1
del articulo 180 de la Constitucion de 1991.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 19 EI numeral 1 del articulo 180
de la Constitucién vigente quedari asi:

El Presidente de la Reptblica no puede con-
ferir empleo a los Senadores y Represen-
tantes principales durante el periodo de las
funciones de éstos, con excepcién de los Mi-
nistros, Viceministros del Despacho, Agentes
Diplomaticos y Jefe Militar en tiempo de gue-
rra. La aceptaciéon de cualquiera de aquellos
empleos por un miembro del Congreso pro-

duce vacante transitoria por el tiempo en que
desempeiie el cargo.

Articulo 2° Los suplentes en ningidn caso
podran ser nombrados para ocupar cargos en
la rama ejecutiva ni judicial.

Articulo 3° Las faltas absolutas o tempora-
les de los Representantes y Senadores, Dipu-
tados y Concejales seran llenadas por los
suplentes respectivos, siguiendo el orden de
colocacién de sus nombres en la correspon-
diente lista electoral. El nimero de suplentes
serd igual al nimero de Representantes, Se-
nadores, Diputados y Concejales principales.

Articulo 4° Quedan derogados los articulos
134 v 261 de la Constitucion vigente y en
su lugar se incorporarian los articulos que
correspondan del presente acto legislativo.

Articulo 5° El Gobierno Nacional, por con-
ducto del Ministerio de Gabierno, queda fa-
cultado para efectuar la correspondiente co-

dificaciéon de la Constitucién de 1991, con
los articulos nuevos del presente acto legis-
lativo.

Articulo 6° Este acto legislativo rige desde
su promulgacién.

Presentado a la consideracién de la honora-
ble Camara de Representantes por:

César Pérez Garcia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El proyecto de acto legislativo que some-
to hoy a consideracion del Congreso de la
Repiiblica, por conducto de la honorable Ca-
mara de Representantes, tiene como propé6-
sito fundamental restablecer, con modifica-
ciones importantes el anterior articulo 109
de la Constitucién de 1886, porque considero
una necesidad inaplazable del sistema demo-
cratico imperante que los Congresistas pue-
dan desempefar cargos de Ministros del Des-
pacho y Agentes Diplomaticos en el exterior,
especialmente después de aprobada la Cons-
titucién de 1991, definida acertadamente por
varios constitucionalistas colombianos como
Carta Politica de un régimen semiparlamen-
tario, con fundamento en la institucionaliza-
cién, por primera vez en nuestro derecho pa-
blico, del voto de censura para los Ministros
del Despacho Presidencial, consagrado en
los articulos 135, numerales 8 y 9 y 141 de
la. nueva Carta Politica de la Nacion.

El origen de la institucién de la incompa-
tibilidad se encuentra en el derecho parla-
mentario inglés. Segundo Linares Quintana,
prestigioso tratadista de derecho constitu-
cional, nos comenta al respecto:

“ ..la historia de la incompatibilidad
parlamentaria en el Decreto Parlamentario
inglés no es sino la de larga y enconada
lucha entre la Corona y el Parlamento para
tratar de imponerse, al cual los soberanos no
cesaron en el escogimiento de medios, desde
la amenaza hasta el halago y el soborno...".

Desde el afio de 1907 opera en dicha na-
cién, con régimen parlamentario clasico, el
siguiente sistema, en materia de incompati-
bilidades:

€i un miembro del Congreso-Camara de los Comu-
nes es designado para un cargo remunerado de la
Corona, de inmediato se produce la nulidad de su
eleccion, es decir, el cargo queda vacante; pero si es
elegido en eleccién que se convocara para tal efecto,
podra desempeifiar ambos cargos & la vez.

La historia del régimen de incompatibili-
dades de los Congresistas en nuestro pais la
podemos sintetizar en la siguiente forma:

a) Periodo de la Independencia y Consti-
tucién del Estado de la Nueva Granada.

Durante este periodo se nota una marcada
influencia norteamericana, pues las Consti-
tuciones de Tunja y Antioquia se copiaron
de la Constituciéon de los Estados Unidos de
Norteamérica; es decir, la incompatibilidad
se cre6 en forma absoluta para los cargos
que hubieren sido creados o sus sueldos au-
mentados dentro del periodo del Congresista.
Articulo 19 Seccién 62 Clausula 22 de la Carta
norteamericana.

b) Periodo de la Gran Colombia y Cons-
gitucién de la Republica de la Nueva Grana-

a.

El articulo 65 de la Constituciéon de Ciicu-
ta disponia: “...Cuando un Senador o Re-
presentante sea nombrado para otro destino
publico, quedara a su eleccion admitirlo o
rehusarlo”.

De acuerdo con la norma anteriormente
transcrita, un ciudadano nombrado por el Po-
der Ejecutivo quedaba en absoluta libertad
para aceptar el cargo ofrecido o rechazarlo,
pudiendo también ser designado por el Poder
Judicial,

¢) Constitucién de la Nueva Granada, la
Confederacién Granadina y los Estados Uni-
dos de Colombia.

Durante este periodo se impuso una nueva
corriente en esta materia, que llamaremos
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etapa de incompatibilidad relativa. Se esta-
blecié por las respectivas Constituciones una
prohibicion para aceptar cargos por parte de
los Congresistas, pero al mismo tiempo se
crearon reducidad excepciones. Estos cargos
eran los siguientes: Secretarios de Estado,
Diplométicos y Jefes Militares en tiempo de
guerra.

d) Constitucion de 1886.

En la Constitucjon de Nuiiez y Caro la pro-
hibicién se establecié especificamente para
el Presidente de la Republica, es decir, ‘“no
puede el Presidente conferir empleo a Sena-
dores y Representantes”. En épocas anterio-
res se establecia la prohibiciéon, pero para los
Congresistas y no para el Presidente de la
Republica. De otra parte, la incompatibilidad
se extendié hasta un afio después del periodo
del Congresista.

Después de la Comstitucion de 1886.

La Reforma Constitucional de 1910, intro-
dujo una importante modificacién al articu-
Io 109 de la Constitucion de 1886, establecien-
do en el inciso 2° del articulo del Acto legis-
lativo nimero 19 lo siguiente:

“La infraccién vicia la nulidad el nombra-
miento. La aceptaeion de cualquiera de aque-
llos empleos por un miembro del Congreso
produce vacante absoluta en la respectiva
Camara, excepto la del cargo de Ministro del

Despacho, que no la produce sino transitoria
durante el tiempo que desempefie el em-
pleo...”.

Reforma Constitucional de 1936.

La Reforma de 1936 derogd el articulo 23
de la Reforma Constitucional de 1910, en el
sentido de establecer una sola vacancia: la
transitoria, durante el tiempo en que el Con-
gresista desempeiie un cargo autorizado cons-
titucionalmente en el Poder Ejecutivo.

Reforma de 1968.

El texto es muy parecido con el que me
permito proponer en esta oportunidad como
proyecto de acto legislativo, pero suprimién-
dole los cargos de Alcalde de Bogota, Gober-
nadores de Departamentos, por cuanto hoy
en dia son de eleccién popular y el de Director
Administrativo, porque considero que no tiene
categoria jerarquica para ser ocupado por un
Congresista en ejercicio.

Finalmente, deseo dejar expresa constancia
que la aprobacion del actual numeral 1 del
articulo 180 de la Constitucién por parte de
la Asamblea Nacional Constituyente, en pri-
mer debate, no fue realizada en forma unani-
me, como cree el comin de las gentes, sino,
antes por el contrario, hubo voces disidentes
muy respetables, como paso seguidamente a

demostrarlo: “En cuanto al desempefio def
cargo del Ministro del Gabinete Presidencial,
la subcomisién no llegé a un pleno acuerdo.
Los Constituyentes Hernando Yepes, Arturo
Mejia y Alvaro Echeverry consideran que no
deberia permitirse; Rosemberg Pabén y An-
tonio Galan aceptaron esta posibilidad, pero
el Congresista perderia la investidura, y Al-
fonso Palacio y Luis Guillermo ‘Nieto, por
otra parte, consideran conveniente permitirlo,
con la sola consecuencia de una vacancia
transitoria de la curul” (“Gaceta Constitu-
cional” namero 51, pagina 27).

Creo haber demestrado, con esta sencilla
exposicion de motivos, que la tradicion his-
térica del constitucionalismo colombiano fa-
vorece ampliamente la designacion de Con-
gresistas de altos cargos del Ejecutivo nacio-
nal, cuando existia un régimen fuerte y domi-
nante. Considero que son las nuevas institu-
ciones creadas por la Constitucié de 1991,
se justifica todavia mas la norma derogada,
sin argumentos convincentes por la Consti-
tuyente del afno pasado, en presencia de un
Congreso casi permanente y de un sistema
semiparlamentario con la incorporacién de la
mocion de censura, dentro de las atribuciones
regladas del Congreso.

De los honorables Representantes,

César Pérez Garcia, Presidente y otros.



